
BÁO KIỂM TOÁN PHÁT HÀNH THỨ NĂM HẰNG TUẦN, ĐẶC SAN CUỐI THÁNG PHÁT HÀNH NGÀY 25 HẰNG THÁNG TRÊN CẢ NƯỚC

Mục tiêu tăng trưởng kinh tế 6,7% năm 2017 đối mặt với thách
thức to lớn khi tốc độ tăng GDP quý I/2017 chỉ đạt 5,1% so

với cùng kỳ năm trước - mức tăng thấp hơn hẳn so với quý I của
hai năm gần đây và chỉ cao hơn so với cùng kỳ giai đoạn 2012-

2014. Với mức tăng trưởng này, để đạt mục tiêu tăng trưởng cả năm
thì 3 quý còn lại phải tăng trưởng tới 7,1% - con số chưa từng đạt
được kể từ năm 2011 đến nay. Bên cạnh đó, tăng trưởng kinh tế cần
thúc đẩy cao hơn song vẫn phải duy trì ổn định kinh tế vĩ mô. Chính
vì vậy, bài toán tăng trưởng năm 2017 cần được giải theo các
nguyên tắc và định hướng sau:

Thứ nhất, muốn tăng trưởng kinh tế cao trong ngắn hạn như
kịch bản của Bộ Kế hoạch và Đầu tư (KH&ĐT) với GDP quý
II/2017 tăng 6,26%, quý III tăng 7,29% và quý IV tăng tới 7,49%

(Xem tiếp trang 6)

Nỗ lực thúc đẩy tăng
trưởng kinh tế năm 2017
r TS. VŨ ĐÌNH ÁNH - Chuyên gia Kinh tế

Những kiến nghị nổi bật từ kiểm toán 
ngân sách địa phương năm 2015 của TP.HCM

(Xem trang 5)

Bế mạc Kỳ họp thứ 3, Quốc hội khóa XIV
Sáng 21/6, tại Hà Nội, Quốc hội khóa XIV

đã tiến hành bế mạc Kỳ họp thứ 3 sau gần
một tháng làm việc nghiêm túc, sôi nổi.

Phát biểu bế mạc Kỳ họp, Chủ tịch Quốc
hội Nguyễn Thị Kim Ngân nhận định: “Với
tinh thần đổi mới, đoàn kết, sáng tạo, hành
động, các vị đại biểu Quốc hội đã tích cực thảo
luận, tranh luận, đóng góp nhiều ý kiến trong
công tác lập pháp, giám sát và quyết định
những vấn đề quan trọng của đất nước”.

Tại Kỳ họp này, công tác xây dựng pháp
luật tiếp tục được Quốc hội xác định là một
nội dung trọng tâm. Quốc hội đã dành phần
lớn thời gian để xem xét, thông qua 12 luật,
12 nghị quyết và cho ý kiến về 6 dự án luật
khác. Riêng đối với dự án Luật Quy hoạch,
do còn có nhiều ý kiến khác nhau, sau khi
cân nhắc kỹ lưỡng các mặt, Quốc hội đã
quyết định chưa thông qua tại Kỳ họp này để
tiếp tục hoàn thiện, bảo đảm chất lượng và

Quang cảnh phiên bế mạc Kỳ họp thứ 3, Quốc hội khóa XIV                          Ảnh: TTXVN(Xem tiếp trang 3)
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r Chiều 20/6, tại trụ sở Trung ương Đảng, Tổng
Bí thư Nguyễn Phú Trọng đã tiếp Đoàn đại biểu
cấp cao Quốc hội Haiti do ngài Youri Latortue -
Chủ tịch Thượng viện Cộng hòa Haiti - dẫn đầu
đang thăm chính thức Việt Nam. 
r Bộ Ngoại giao cho biết, nhận lời mời của
Tổng thống Nga Vladimir Putin và Tổng thống
Belarus Alexander Lukashenko, Chủ tịch nước
Trần Đại Quang và phu nhân sẽ thăm chính thức
hai nước từ ngày 26/6-01/7.
r Ngày 20/6, tại trụ sở Chính phủ, Thủ tướng
Nguyễn Xuân Phúc đã tiếp cựu Ngoại trưởng
Hoa Kỳ John Kerry đang ở thăm Việt Nam.n

Lời cảm ơn!
Nhân dịp kỷ niệm 92 năm ngày Báo chí

Cách mạng Việt Nam (21/6/1925-
21/6/2017), tập thể cán bộ, phóng viên,
biên tập viên, nhân viên của Báo Kiểm
toán rất vinh dự và phấn khởi được đón
nhận sự quan tâm, động viên và những tình
cảm quý báu của Đảng ủy, lãnh đạo
KTNN; các đơn vị trực thuộc và các đoàn
thể của KTNN; đại diện các cơ quan, đơn
vị, tổ chức đối tác… đã gửi hoa, đến thăm
và chúc mừng.  

Báo Kiểm toán xin bày tỏ sự biết ơn sâu
sắc trước những tình cảm quý báu và sự tin
yêu của các đồng chí, đồng nghiệp, đối tác,
bạn bè và đặc biệt là độc giả gần xa.

Đây là nguồn động viên, khích lệ và là
động lực to lớn để Báo Kiểm toán phấn
đấu thực hiện thắng lợi nhiệm vụ, tiếp tục
xây dựng và phát triển về mọi mặt, xứng
đáng với kỳ vọng của các cấp lãnh đạo và
niềm tin yêu của bạn đọc.

Xin trân trọng cảm ơn!n
BÁO KIỂM TOÁN

Đúng vào dịp kỷ niệm 92 năm
ngày Báo chí Cách mạng Việt

Nam (21/6/1925-21/6/2017), ngày
20/6, tại Trung tâm Phát thanh Quốc
gia - Đài Tiếng nói Việt Nam (Hà Nội)
đã diễn ra Hội nghị giao ban báo chí
tuần 4, tháng 6/2017.  

Ủy viên Bộ Chính trị, Bí thư Trung
ương Đảng, Trưởng Ban Tuyên giáo
Trung ương Võ Văn Thưởng đã tới dự
và có bài phát biểu tại Hội nghị. Chủ
tịch nước, Thủ tướng Chính phủ, Chủ
tịch Quốc hội, Chủ tịch Trung ương
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã gửi
lẵng hoa chúc mừng.

Tham dự Hội nghị có các đồng chí:
Trương Minh Tuấn - Bộ trưởng Bộ
Thông tin và Truyền thông; Nguyễn
Thế Kỷ - Tổng Giám đốc Đài Tiếng
nói Việt Nam; Trần Bình Minh - Tổng
Giám đốc Đài Truyền hình Việt Nam;
Nguyễn Đức Lợi - Tổng Giám đốc
Thông tấn xã Việt Nam, cùng các đồng
chí lãnh đạo Ban Tuyên giáo Trung
ương, Bộ Thông tin Truyền thông, Hội
Nhà báo Việt Nam và lãnh đạo các cơ
quan báo chí.

Phát biểu tại Hội nghị, thay mặt Bộ
Chính trị, Ban Bí thư, Ban Tuyên giáo
Trung ương, đồng chí Võ Văn Thưởng
gửi đến người làm báo cả nước những
tình cảm thân thiết và lời chúc mừng tốt
đẹp nhất, chúc những người làm báo

tiếp nối truyền thống vẻ vang của báo
chí Cách mạng Việt Nam để tiếp tục
cống hiến, hoàn thành tốt hơn nữa
nhiệm vụ chính trị góp phần bảo vệ và
phát triển đất nước. Kể từ khi ra đời, báo
chí Cách mạng luôn đồng hành cùng sự
nghiệp Cách mạng, góp phần tích cực
vào công cuộc giải phóng dân tộc, thành
tựu chung của dân tộc, đất nước. Những
đóng góp của báo chí đã được ghi nhận
theo nhiều cách khác nhau. 

Theo đồng chí Trưởng Ban Tuyên
giáo Trung ương, trong không khí
ngày vui, nhìn lại truyền thống báo chí
để tự hào về những đóng góp cho đất
nước, xã hội, nhưng cũng là ngày báo
chí soi rọi lại sứ mệnh, trách nhiệm của

người làm báo. Trên cơ sở đó, đồng chí
đã đề cập tới một số vấn đề đáng quan
tâm hiện nay đối với lãnh đạo các cơ
quan báo chí, đội ngũ những người
làm báo và trách nhiệm của cơ quan
chủ quản của báo chí; bản lĩnh của cơ
quan báo chí và tính chuyên nghiệp;
đổi mới giao ban báo chí; mối quan hệ
giữa báo chí và mạng xã hội.

Tại Hội nghị, đồng chí Võ Văn
Thưởng đã tặng lẵng hoa chúc mừng
Hội Nhà báo Việt Nam. Cũng nhân dịp
này, Trung ương Hội Hữu nghị Việt
Nam - Liên bang Nga cũng phát động
cuộc thi “Kỷ niệm sâu sắc về nước
Nga và tình hữu nghị Việt - Nga”.n

HUYỀN NGỌC (Theo TTXVN)

TRưởNG BAN TUYÊN GIÁO TRUNG ươNG VÕ VăN THưởNG: 

Soi rọi lại sứ mệnh của người làm báo

95 tác phẩm được trao Giải báo chí
Quốc gia lần thứ XI

Tại lễ trao Giải báo chí Quốc gia lần thứ XI diễn ra
vào tối ngày 21/6, Ban tổ chức đã trao 7 Giải A;

24 Giải B; 39 Giải C và 25 Giải khuyến khích cho các
tác phẩm xuất sắc nhất được chọn ra từ 1.637 tác phẩm
đến từ các Liên chi hội nhà báo trên toàn quốc. 

Theo Phó Chủ tịch thường trực Hội Nhà báo Việt
Nam Hồ Quang Lợi - Trưởng Ban tổ chức Giải báo chí
Quốc gia lần thứ XI - các tác phẩm dự giải năm nay
đều bám sát các sự kiện nổi bật của năm 2016, bám sát
nhiệm vụ chính trị, tuyên truyền sâu đậm về Đại hội
Đảng toàn quốc lần thứ XII; Chỉ thị 05 của Bộ Chính
trị về học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức và phong
cách của Chủ tịch Hồ Chí Minh; phản ánh kịp thời các
diễn biến của đời sống xã hội, tình hình chính trị của
đất nước: tình hình biển đảo; phát triển kinh tế gắn với
bảo vệ môi trường; gắn với nông nghiệp, nông dân,
nông thôn, xây dựng nông thôn mới; xóa đói giảm
nghèo; gương người tốt, việc tốt; đấu tranh chống các
thế lực thù địch, tham nhũng, tiêu cực…

Điểm nổi bật ở mùa Giải năm nay là các tác phẩm
có chất lượng khá đồng đều, không có sự cách biệt lớn
về chất lượng giữa các tác phẩm của các cơ quan báo
chí Trung ương và địa phương. Đặc biệt, trong nhóm
thể loại phóng sự, phóng sự điều tra, ký báo chí, ghi
chép (báo in) và tin, phóng sự, ký sự (báo hình) đã xuất
hiện nhiều tác phẩm từ các cơ quan báo chí địa phương
được Hội đồng Giải báo chí Quốc gia đánh giá tốt.n

PHỐ HIẾN
(Theo thông cáo báo chí)  

Nhằm hướng dẫn các đơn vị trực
thuộc xây dựng Kế hoạch kiểm

toán (KHKT) năm 2018, ngày 15/6,
KTNN đã ban hành Công văn số
814/KTNN-TH, trong đó định hướng rõ
trọng tâm kiểm toán. 

Theo đó, căn cứ vào đặc điểm, tình
hình kinh tế - xã hội; việc phân bổ và
chấp hành dự toán NSNN trong những
tháng đầu năm 2017 và các cơ chế, chính
sách có liên quan, năm 2018, thực hiện
chủ trương đổi mới hoạt động kiểm toán,
KTNN sẽ tập trung kiểm toán ngân sách
năm 2017 của hầu hết các tỉnh, thành
phố trực thuộc Trung ương, các Bộ, cơ
quan Trung ương để xác nhận tính đúng
đắn, trung thực của Báo cáo quyết toán
ngân sách nhằm phục vụ cho việc phê
chuẩn Báo cáo quyết toán ngân sách
năm 2017 của Quốc hội và HĐND các
tỉnh, thành phố. KTNN cũng sẽ tập trung
kiểm toán: việc quản lý, điều hành
NSNN theo Nghị quyết số 01/NQ-CP
ngày 01/01/2017 của Chính phủ; việc
đẩy mạnh cơ cấu lại tổng thể các ngành
trên phạm vi cả nước và từng địa phương
với tầm nhìn dài hạn…

Cùng với đó, KTNN sẽ tập trung
kiểm toán việc cơ cấu lại NSNN, khu

vực công theo Nghị quyết số 07-NQ/TW
ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ
trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN, quản
lý nợ công; Nghị quyết số
24/2016/QH14 ngày 08/11/2016 của
Quốc hội về Kế hoạch cơ cấu lại nền
kinh tế giai đoạn 2016-2020…

Trong năm 2018, KTNN cũng sẽ tập
trung kiểm toán: việc bảo vệ môi trường,
phòng chống thiên tai, ứng phó với biến
đổi khí hậu nhằm đánh giá việc thực hiện
các nghị quyết, kết luận của Bộ Chính trị,
Ban Bí thư và Thủ tướng Chính phủ liên
quan đến vấn đề này; việc thực hiện
Chương trình tổng thể cải cách hành
chính nhà nước giai đoạn 2011-2020, Kế
hoạch cải cách hành chính nhà nước giai
đoạn 2016-2020… Đồng thời, KTNN sẽ
lựa chọn kiểm toán đối với các hoạt động
quản lý, bảo đảm phát triển lành mạnh thị
trường hàng hóa, dịch vụ trong nước;
Chương trình mục tiêu quốc gia về giảm
nghèo bền vững và 21 chương trình mục
tiêu giai đoạn 2016-2020; một số chương
trình, dự án đang được dư luận xã hội
quan tâm. Ngoài ra, KTNN sẽ chủ động
lựa chọn kiểm toán một số chuyên đề và
đơn vị, nhằm cung cấp thông tin phục vụ
hoạt động giám sát của Quốc hội.  

Trên cơ sở định hướng nội dung
kiểm toán, lãnh đạo KTNN giao các
đơn vị kiểm toán căn cứ chức năng,
nhiệm vụ và kinh nghiệm thực tiễn, chủ
động đề xuất các chủ đề, đầu mối kiểm
toán để tự thực hiện hoặc đề xuất Tổng
Kiểm toán Nhà nước tổ chức thực hiện
trong toàn Ngành. Đối với các cuộc
kiểm toán hoạt động, chuyên đề có
phạm vi rộng, gồm nhiều đơn vị kiểm
toán cùng thực hiện, lãnh đạo KTNN sẽ
giao nhiệm vụ chủ trì cụ thể cho từng
KTNN chuyên ngành và khu vực. 

Đối với mỗi đơn vị, đầu mối, chủ
đề được lựa chọn để đưa vào KHKT
năm 2018, các đơn vị được giao kiểm
toán thu thập thông tin, xác định rõ
phạm vi, nội dung kiểm toán chủ yếu,
chủ động thông báo cho các đơn vị
được kiểm toán và cơ quan thanh tra
ngay sau khi KHKT năm 2018 được
ban hành nhằm tránh trùng lắp,
chồng chéo trong hoạt động thanh
tra, kiểm toán. 

Lãnh đạo KTNN yêu cầu các đơn
vị trực thuộc căn cứ nội dung hướng
dẫn để tổ chức thực hiện và gửi dự kiến
KHKT năm 2018 về KTNN trước
ngày 20/7.n NGỌC MAI

Khẩn trương xây dựng dự kiến Kế hoạch kiểm toán năm 2018

Ngày 20/6, Tổng Kiểm toán Nhà
nước đã ký Quyết định số

07/2017/QĐ-KTNN ban hành Quy
trình kiểm toán hoạt động của KTNN.
Theo đó, Quy trình kiểm toán hoạt
động được áp dụng cho các cuộc kiểm
toán hoạt động do KTNN thực hiện;
bao gồm 4 bước: chuẩn bị kiểm toán;
thực hiện kiểm toán; lập và gửi Báo cáo
kiểm toán; theo dõi, kiểm tra việc thực

hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán. 
Quy trình kiểm toán hoạt động được

ban hành nhằm mục đích bảo đảm tính
thống nhất trong việc tổ chức, quản lý
hoạt động kiểm toán và kiểm soát chất
lượng kiểm toán của KTNN, Đoàn
kiểm toán, Kiểm toán viên nhà nước và
thành viên Đoàn kiểm toán đối với cuộc
kiểm toán hoạt động; tạo cơ sở pháp lý
và khuôn khổ nghề nghiệp để tổ chức

các công việc trong một cuộc kiểm toán
hoạt động… Ngoài ra, Quy trình kiểm
toán hoạt động được ban hành nhằm
làm căn cứ để xây dựng Sổ tay hướng
dẫn kiểm toán hoạt động đối với từng
lĩnh vực kiểm toán của KTNN; tạo cơ
sở cho việc xây dựng hệ thống giáo
trình, tài liệu đào tạo, bồi dưỡng về
kiểm toán hoạt động cho các ngạch
Kiểm toán viên nhà nước.n HÀ AN

Ban hành Quy trình kiểm toán hoạt động của KTNN

Đồng chí Võ Văn Thưởng phát biểu tại Hội nghị                   Ảnh TTXVN



Minh bạch các khoản nợ công 
Tờ trình của Chính phủ về sửa

đổi Luật Quản lý nợ công nêu rõ,
một trong những bất cập trong
quản lý nợ công là còn có những
quan điểm khác nhau về phạm vi
nợ công, cần có sự thống nhất.
Tuy nhiên, theo nhận xét của đại
biểu Trần Văn Tiến (Vĩnh Phúc),
Dự thảo Luật Quản lý nợ công
(sửa đổi) lần này cũng không có
gì đổi mới, nợ công vẫn bao gồm
nợ chính phủ, nợ Chính phủ bảo
lãnh và nợ của chính quyền địa
phương. “Vậy nợ của DNNN, nợ
của các đơn vị sự nghiệp công khi
làm ăn bị thua lỗ dẫn đến phá sản
thì Chính phủ có bỏ tiền ra để giải
cứu không? Việc Chính phủ vay
tiền ở một số quỹ thì tiền đó có
phải là tiền Chính phủ nợ trong
nước hay không, hay gọi là tiền
nợ gì? Đã đến lúc chúng ta cần
phải làm rõ và công khai, minh
bạch các khoản nợ công thì mới
bảo đảm an ninh tài chính quốc
gia” - đại biểu đề nghị.

Đại biểu Nguyễn Ngọc Bảo
(Bắc Ninh) cho rằng, cần xem xét
tính toán kỹ thêm đối với các
khoản nợ khác mà Chính phủ
không bảo lãnh. Đối với DNNN
và DN Nhà nước giữ cổ phần chi
phối thì Nhà nước có trách nhiệm
đối với khoản nợ trong trường
hợp DN mất khả năng trả nợ
không? Đối với một DN song
song tồn tại một khoản vay có
bảo lãnh Chính phủ và những
khoản vay không có bảo lãnh
Chính phủ, khi DN mất khả năng
trả nợ thì trách nhiệm của Nhà
nước đến đâu? Theo đại biểu, trên
danh nghĩa các khoản nợ vay của
DN này là tự vay, tự trả nhưng
các DN này thường được nhận
những khoản hỗ trợ “mềm” từ
Chính phủ dưới các hình thức
như bổ sung vốn, khoanh, giãn
nợ, chuyển, xóa nợ. Nguồn hỗ trợ
này đều góp phần vào việc tăng
chi tiêu ngân sách ảnh hưởng tới
nợ công. 

Đại biểu cũng đề nghị cần xem
xét, đánh giá lại việc nợ cấp bù
chênh lệch lãi suất cho Ngân hàng
Phát triển Việt Nam, Ngân hàng
Chính sách xã hội, nợ hoàn thuế

giá trị gia tăng. “Đây cũng là
những khoản nợ phải bố trí nguồn
ngân sách để trả, nếu không tính
vào nợ công sẽ dẫn đến những rủi
ro, khó kiểm soát trong quá trình
quản lý nợ công và điều hành
ngân sách” - đại biểu nhận định.

Đại biểu Bùi Thị Quỳnh Thơ
(Hà Tĩnh) cũng bày tỏ băn khoăn,
ở Việt Nam Ngân hàng Nhà nước
nằm trong hệ thống Chính phủ. Vì
vậy cần xem xét và cân nhắc nếu
không tính thì có hợp lý không?
Chủ thể đích thực của Ngân hàng
Nhà nước và DNNN là ai? Đại
biểu cho rằng, theo định nghĩa về
khu vực công, Ngân hàng Nhà
nước và DNNN thuộc khu vực
công, như vậy đương nhiên nợ
của họ phải do Nhà nước trả.

Tăng cường công tác giám sát
Nhấn mạnh việc xác định

phạm vi nợ công phù hợp là 1
trong 3 vấn đề gốc rễ để quản lý
chặt chẽ và hiệu quả nợ công, đại
biểu Hoàng Quang Hàm (Phú
Thọ) thống nhất với quy định về
phạm vi nợ công trong Dự thảo
Luật. Tuy nhiên đại biểu không
đồng tình việc Dự thảo Luật
không quy định nội dung giám sát
các khoản vay nợ không tính vào
nợ công vì khi có rủi ro thì nhà
nước hoặc NSNN vẫn phải gánh
chịu các khoản nợ này. Việc không
quy định trong luật này thì quy
định trong luật nào cũng cần làm
rõ. Bởi hiện nay các luật liên quan
không có các quy định để xử lý rủi
ro của các khoản nợ này trên

nguyên tắc không tăng gánh nặng
cho nhà nước, không ảnh hưởng
đến an toàn nợ công. 

Đại biểu phân tích: Khi các
đơn vị sự nghiệp công lập không
trả nợ tự vay, tự trả thì nhà nước
buộc phải gánh thay để không
ảnh hưởng đến các nhiệm vụ nhà
nước giao cho các đơn vị này.
Nhà nước phải gánh nợ thay, vì
đây là các đơn vị của nhà nước
mà không có quy định các đơn vị
này được phá sản.

Đối với DNNN, khi không trả
được nợ có thể phá sản nhưng tín
nhiệm quốc gia sẽ bị ảnh hưởng,
làm tăng chi phí đi vay, rủi ro cao,
vay phải trả cao, người lao động
mất việc làm, các khoản nợ không
trả được sẽ trở thành nợ xấu của

ngân hàng... Nợ nước ngoài của
DNNN được tính vào nợ nước
ngoài của quốc gia, nên cần phải
có quy định trong luật để giám sát
và nhà nước phải có giải pháp
mang tính chính sách để quản trị
rủi ro này.

Đối với nợ xây dựng cơ bản,
nợ hoàn Thuế Giá trị gia tăng, nợ
mang tính điều hành... phải quy
định rõ trong luật này và xử lý dứt
điểm trong năm ngân sách, tránh
tăng sức ép và làm hạn hẹp ngân
sách năm sau. Từ đó ảnh hưởng
đến bội chi nợ công, nên phải
giám sát và quản trị. “Các khoản
nợ nói trên nếu không quy định rõ
trong luật biện pháp giám sát và
xử lý rủi ro thì phải cân nhắc đưa
vào phạm vi nợ công” - đại biểu
Hàm đề xuất.

Dẫn báo cáo của KTNN cho
thấy, trong thời gian qua, nhiều
khoản cho vay lại, vay được Chính
phủ bảo lãnh được đánh giá là sử
dụng chưa hiệu quả, khó khăn
trong việc trả nợ buộc phải cơ cấu
lại khoản nợ, đại biểu Bạch Thị
Hương Thủy (Hòa Bình) đề nghị,
cần tăng cường quản lý chặt chẽ
các khoản bảo lãnh đang thực hiện
nhằm bảo đảm nghĩa vụ trả nợ của
DN nhằm giảm khả năng Chính
phủ phải trả nợ thay. 

Tán thành với những phân tích
trên, đại biểu Nguyễn Hoàng Anh
(Cao Bằng) thống nhất quan điểm,
dù không đưa các khoản tự vay, tự
trả của DNNN vào phạm vi nợ
công nhưng Dự thảo phải có
những điều quy định chặt chẽ về
việc giám sát quản lý khi các DN
cũng như các tổ chức khác vay của
nước ngoài.

Những ý kiến tâm huyết của
các đại biểu sẽ là cơ sở để Ban
soạn thảo tiếp tục hoàn thiện
Dự thảo Luật Quản lý nợ công
(sửa đổi).n
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Cần thống nhất, minh bạch 
trong xác định phạm vi nợ công
r NGUYỄN HỒNG

Cần công khai, minh bạch các khoản nợ công để đảm bảo an ninh tài chính quốc gia            Ảnh: TS

Nợ công gồm những khoản nợ nào? Các khoản nợ phát sinh từ điều hành ngân sách, nợ của DNNN,
nợ của Ngân hàng Nhà nước có được tính vào nợ công hay không? Đó là những câu hỏi gây nhiều
tranh cãi trong các diễn đàn, hội nghị, hội thảo bàn về nợ công. Góp ý sửa đổi Luật Quản lý nợ công,
nhiều đại biểu Quốc hội cũng đưa ra những ý kiến phân tích hết sức sâu sắc nhằm tháo gỡ vướng
mắc trong xác định phạm vi nợ công.

tính khả thi của dự án Luật. Quốc hội cũng
đã cho ý kiến lần đầu đối với 5 dự án luật,
làm cơ sở quan trọng để các cơ quan soạn
thảo, cơ quan thẩm tra tiếp tục nghiên cứu
chỉnh lý, hoàn thiện trình Quốc hội thông
qua tại kỳ họp tới.

Về Dự án Cảng hàng không quốc tế
Long Thành - công trình quan trọng quốc
gia, có ý nghĩa to lớn đối với sự phát triển
kinh tế - xã hội của vùng động lực phát triển
phía Nam và cả nước, Quốc hội đã thảo
luận, cân nhắc thận trọng, xem xét khách
quan, toàn diện và thống nhất tách nội dung
thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư
thành một dự án thành phần để đẩy nhanh
tốc độ triển khai Dự án; đồng thời nhấn
mạnh việc thu hồi đất phải bảo đảm an sinh
xã hội, ổn định đời sống và sản xuất của
người dân vùng chịu ảnh hưởng của dự án;
đảm bảo an ninh, trật tự an toàn xã hội.

Cũng tại kỳ họp này, Quốc hội đã nghe
Chính phủ báo cáo bổ sung về kết quả thực
hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội năm 2016 và

việc triển khai thực hiện nhiệm vụ những
tháng đầu năm 2017. 

“Quốc hội ghi nhận và đánh giá cao sự
tích cực, năng động của Chính phủ trong
công tác chỉ đạo, điều hành thời gian qua
với những kết quả quan trọng trên tất cả các
lĩnh vực. Quốc hội cũng thẳng thắn chỉ ra
những mặt còn hạn chế, yếu kém trong một
số ngành, lĩnh vực; phân tích, dự báo những
nguy cơ, thách thức mà nước ta phải đối
mặt trong bối cảnh kinh tế, chính trị thế giới
đang biến động phức tạp, nền kinh tế còn
nhiều khó khăn nội tại và khách quan, đòi
hỏi phải có nhiều cố gắng, nỗ lực thì mới
có thể hoàn thành được các mục tiêu, chỉ
tiêu kế hoạch đặt ra. Đề nghị Chính phủ
nghiên cứu, tiếp thu ý kiến của các vị đại
biểu Quốc hội, rút kinh nghiệm, có các giải
pháp đột phá, quyết liệt trong chỉ đạo, điều
hành để hoàn thành nhiệm vụ phát triển

kinh tế - xã hội những tháng còn lại của
năm 2017” - Chủ tịch Quốc hội Nguyễn
Thị Kim Ngân nhấn mạnh.

Đặc biệt, theo Chủ tịch Quốc hội, Kỳ
họp thứ 3 của Quốc hội tiếp tục có những
đổi mới, cải tiến quan trọng. Quốc hội đã
bố trí chương trình làm việc hợp lý hơn,
dành thời gian thỏa đáng cho nội dung thảo
luận tại hội trường về việc thực hiện nhiệm
vụ kinh tế - xã hội và hoạt động chất vấn và
trả lời chất vấn. Không khí thảo luận, tranh
luận tại Kỳ họp sôi nổi, thẳng thắn, thể hiện
sự chuyển biến từ Quốc hội tham luận sang
Quốc hội tranh luận.

Trân trọng cảm ơn những ý kiến đóng
góp quý báu của đồng bào, cử tri cả nước;
ghi nhận sự tham gia tích cực, trí tuệ, tâm
huyết của các vị đại biểu Quốc hội… trong
suốt quá trình chuẩn bị và tiến hành Kỳ
họp, Chủ tịch Quốc hội đề nghị, các vị đại

biểu Quốc hội tích cực, chủ động hơn nữa
trong công tác xây dựng pháp luật, giám
sát, tổ chức tốt hoạt động tiếp xúc cử tri,
lắng nghe tâm tư, nguyện vọng của cử tri
và nhân dân; nghiên cứu, tìm hiểu, nắm bắt
thực tiễn đời sống xã hội để phản ánh, kiến
nghị kịp thời với Quốc hội, Chính phủ và
các cơ quan hữu quan.

Cũng trong phiên làm việc cuối cùng
của Kỳ họp, Quốc hội đã biểu quyết thông
qua Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước
(sửa đổi); thông qua Nghị quyết về xử lý
nợ xấu của các tổ chức tín dụng; Nghị
quyết về đẩy mạnh việc thực hiện chính
sách, pháp luật về an toàn thực phẩm giai
đoạn 2016-2020; Nghị quyết về chất vấn
và trả lời chất vấn tại Kỳ họp thứ 3; Nghị
quyết thành lập Đoàn giám sát “Việc thực
hiện chính sách, pháp luật về quản lý, sử
dụng vốn, tài sản nhà nước tại doanh
nghiệp và cổ phần hóa doanh nghiệp nhà
nước, giai đoạn 2011-2016”.n

NGUYỄN HỒNG

Bế mạc Kỳ họp thứ 3...         (Tiếp theo trang 1)
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Kiểm tra, giám sát chặt chẽ
việc sử dụng ngân sách, 
tài sản nhà nước

Điều 3 Luật KTNN 2015 quy
định: “Hoạt động kiểm toán nhà
nước phục vụ việc kiểm tra, giám
sát của Nhà nước trong quản lý, sử
dụng ngân sách, tiền và tài sản nhà
nước; góp phần thực hành tiết
kiệm, chống tham nhũng, thất
thoát, lãng phí, phát hiện và ngăn
chặn hành vi vi phạm pháp luật;
nâng cao hiệu quả sử dụng ngân
sách, tiền và tài sản nhà nước”. 

Theo đó, vai trò trên của
KTNN trước hết thể hiện ở việc
KTNN cung cấp thông tin và phát
hiện các hành vi tham nhũng, lãng
phí, kém hiệu quả trong quá trình
chấp hành dự toán NSNN đã được
Quốc hội quyết định. KTNN giúp
Quốc hội quyết định dự toán
NSNN, phân bổ ngân sách trung
ương đúng đối tượng, mục đích,
bảo đảm chặt chẽ, hiệu quả và tiết
kiệm cũng như xem xét, phê
chuẩn tổng quyết toán NSNN,
kiến nghị xuất toán các khoản chi
sai chế độ, chính sách điều chỉnh
giảm dự toán của các Bộ, ngành
trung ương và địa phương. 

Qua kết quả kiểm toán, KTNN
kiến nghị với Quốc hội, Ủy ban
Thường vụ Quốc hội (UBTVQH),
Hội đồng Dân tộc và các ủy ban
của Quốc hội về các cơ chế, chính
sách tài chính, xây dựng hệ thống
luật pháp bảo đảm chặt chẽ, nhất
quán, tránh tạo sơ hở cho tham
nhũng và lãng phí; kiến nghị chế tài
xử lý nghiêm các hành vi vi phạm
trong quản lý tài chính - ngân sách. 

Khi thấy có dấu hiệu tham
nhũng, lãng phí, Quốc hội,
UBTVQH, Chính phủ yêu cầu cơ
quan KTNN thực hiện kiểm toán
và báo cáo kết quả theo quy định

của pháp luật. Từ kết quả kiểm
toán, KTNN đề nghị các đơn vị
được kiểm toán sửa chữa những
sai sót, vi phạm, chấn chỉnh công
tác quản lý tài chính, kế toán của
đơn vị, kiến nghị với cấp có thẩm
quyền xử lý những vi phạm chế độ
kế toán, tài chính của Nhà nước và
các hành vi tham nhũng, lãng phí;
chuyển hồ sơ cho cơ quan điều tra
và các cơ quan khác của Nhà nước
có thẩm quyền xử lý những vụ việc
có dấu hiệu vi phạm pháp luật. 

Mặt khác, thông qua việc đánh
giá tính kinh tế, tính hiệu quả của
việc quản lý và sử dụng nguồn lực
tài chính nhà nước và tài sản công,
KTNN không chỉ kiểm tra, xác
định tính đúng đắn, trung thực, hợp

pháp của các số liệu, tài liệu kế toán
mà còn kiến nghị sử dụng nguồn
lực thấp hơn định mức, tiêu chuẩn,
chế độ nhưng vẫn bảo đảm đạt
được mục tiêu đề ra hoặc cao hơn.
Đồng thời, bằng thực tiễn kiểm
toán, KTNN có thể phát hiện kịp
thời các hạn chế và bất cập của các
văn bản pháp luật, đề xuất loại bỏ
những văn bản lạc hậu, không phù
hợp với thực tiễn và kiến nghị với
Quốc hội hoàn thiện hệ thống pháp
luật, cơ chế, chính sách quản lý bảo
đảm chặt chẽ và có tính khả thi cao. 

Công cụ ngăn chặn và đẩy lùi
các hành vi tham nhũng

Rõ ràng, nếu thực hiện tốt quy
định của Luật KTNN thì KTNN

sẽ trở thành công cụ quan trọng
giúp Quốc hội, Chính phủ phát
hiện, ngăn chặn và đẩy lùi mọi
hành vi tham nhũng, lãng phí tiền
và tài sản nhà nước, sớm lập lại
trật tự, kỷ cương trong quản lý và
sử dụng NSNN. 

Để nâng cao hiệu quả hoạt
động kiểm toán, góp phần phòng,
chống tham nhũng và thực hành
tiết kiệm, trước hết, cần củng cố
và phát triển KTNN trở thành
công cụ quan trọng trong việc
đánh giá tính trung thực, khách
quan, tính tuân thủ pháp luật, tính
hiệu quả, hiệu lực trong quản lý
và sử dụng ngân sách, tiền và tài
sản nhà nước. KTNN phải là cơ
sở cung cấp thông tin tin cậy phục

vụ cho việc kiểm tra, giám sát tài
chính, chỉ ra những đơn vị và cá
nhân vi phạm chế độ quản lý tài
chính - ngân sách và các hành vi
tham nhũng, trục lợi, lãng phí,
thất thoát tiền và tài sản nhà nước.
Khi kiểm toán Báo cáo quyết toán
ngân sách, KTNN phải loại trừ
các khoản chi tiêu trái quy định
của pháp luật, thanh quyết toán
sai quy định, rút tiền công để lập
quỹ đen, lạm dụng phương tiện
tài sản công vào mục đích tư. 

Hai là, KTNN cần xây dựng
và hoàn thiện Chiến lược phát
triển KTNN để bao quát các hoạt
động kiểm toán, làm rõ các nội
dung về kiểm toán nhằm mục tiêu
phòng chống tham nhũng, thực
hành tiết kiệm và chống lãng phí;
đồng thời xây dựng các biện pháp
có tính đột phá nhằm tạo ra sự
chuyển biến mạnh mẽ trong đấu
tranh chống tham nhũng và kiên
quyết hơn với các hành vi lãng
phí, thất thoát, kém hiệu quả
trong việc sử dụng nguồn lực tài
chính nhà nước và tài sản công. 

Ba là, phát triển KTNN thực
sự trở thành trung tâm kiểm tra
tài chính nhà nước có uy tín,
trách nhiệm và đủ mạnh để thực
hiện nhiệm vụ kiểm tra, kiểm
soát nghiêm ngặt tài chính nhà
nước và tài sản công. Đội ngũ
kiểm toán viên phải nâng cao cả
về lượng và chất, bảo đảm thực
hiện nhiệm vụ trọng tâm và lâu
dài là kiểm toán Báo cáo tài
chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm
toán hoạt động và kiểm toán tính
hiệu quả. 

Bốn là, công tác xây dựng Kế
hoạch kiểm toán cần được đổi
mới mạnh mẽ hơn, hướng vào
những vấn đề trọng điểm, cấp
bách trong quản lý tài chính -
ngân sách. Bên cạnh việc kiểm
toán Báo cáo quyết toán NSNN,
KTNN cần tiến hành kiểm toán
theo chuyên đề (các chương trình
mục tiêu quốc gia, các công trình
trọng điểm quốc gia, vốn đầu tư
xây dựng cơ bản từ NSNN…) để
có thêm thông tin sát thực phục
vụ cho yêu cầu phòng, chống
tham nhũng, thực hành tiết kiệm
và chống lãng phí.n

Đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí là nhiệm vụ thường xuyên của KTNN      Ảnh: Đ.SƠN

Đại hội XII của Đảng đã nhấn mạnh: “Đấu tranh phòng chống tham nhũng, lãng phí là nhiệm vụ thường
xuyên, quan trọng, đồng thời là nhiệm vụ khó khăn, phức tạp, lâu dài; là trách nhiệm của các cấp ủy
đảng, trước hết là người đứng đầu cấp ủy, chính quyền và toàn bộ hệ thống chính trị”. Nhận thức rõ
điều này, bằng những hành động cụ thể, KTNN đã và đang vững bước trong cuộc đấu tranh phòng
chống tham nhũng.

Nâng cao hiệu quả phòng chống tham nhũng
thông qua hoạt động kiểm toán
r LÊ MINH NAM - Phó Kiểm toán trưởng KTNN chuyên ngành VI  

Nhân kỷ niệm 92 năm ngày Báo chí Cách mạng Việt
Nam (21/6/1925-21/6/2017), ngày 20/6, KTNN

khu vực IV đã tổ chức đến thăm và chúc mừng 4 cơ
quan báo chí tại TP.HCM: Đài Truyền hình TP.HCM,
Báo Thanh niên, Báo Tuổi trẻ TP.HCM, Báo Sài Gòn
giải phóng. 

Thay mặt lãnh đạo KTNN, Kiểm toán trưởng
KTNN khu vực IV Nguyễn Tuấn Anh gửi lời chúc
mừng tốt đẹp nhất tới các đồng chí lãnh đạo, biên tập
viên, phóng viên hiện đang công tác tại các cơ quan báo
chí tại TP.HCM. Đồng chí đã trân trọng bày tỏ cảm ơn
sự quan tâm và những đóng góp của các cơ quan báo
chí đã đồng hành cùng KTNN nói chung và KTNN khu
vực IV nói riêng trong thời gian qua và mong muốn sẽ
tiếp tục nhận được sự phối hợp của các cơ quan báo chí
với KTNN trong công tác tuyên truyền và đưa tin kịp
thời, chính xác, hữu ích về các hoạt động của KTNN
đến nhân dân trong cả nước, giúp KTNN hoàn thành
xuất sắc nhiệm vụ được Đảng, Nhà nước và nhân dân
giao phó. Đại diện lãnh đạo các cơ quan báo chí trân

trọng cảm ơn lãnh đạo KTNN và KTNN khu vực IV đã
quan tâm thăm hỏi, động viên, khích lệ tinh thần các
nhà báo, đồng thời khẳng định sẽ tiếp tục phối hợp với
KTNN nói chung và KTNN khu vực IV trong công tác
tuyên truyền, thông tin đầy đủ, kịp thời, có trách nhiệm
về các hoạt động của KTNN.

Trước đó, ngày 19/6, lãnh đạo KTNN khu vực IX đã
tổ chức đến thăm và chúc mừng lãnh đạo, phóng viên,
biên tập viên và nhân viên Đài Phát thanh và Truyền
hình tỉnh Tiền Giang, Báo Ấp Bắc tỉnh Tiền Giang.
Kiểm toán trưởng KTNN khu vực IX Nguyễn Huỳnh
Tịnh đã gửi lời chúc mừng tốt đẹp nhất tới các nhà báo,
đồng thời trân trọng cảm ơn và đánh giá cao sự hợp tác
chặt chẽ của Đài Phát thanh và Truyền hình tỉnh Tiền
Giang, Báo Ấp Bắc với ngành KTNN nói chung và
KTNN khu vực IX nói riêng trong thời gian qua.  

Cũng trong dịp này, KTNN các khu vực trong cả
nước đã cử đại diện lãnh đạo đến thăm, chúc mừng các
cơ quan báo chí tại địa phương nơi đơn vị đóng trụ sở.n

H.D (Theo Website KTNN)

KTNN tổ chức thăm và chúc mừng các cơ quan báo chí địa phương

Hướng tới kỷ niệm 70 năm ngày Thương binh liệt sỹ (27/7/1947-
27/7/2017), phát huy truyền thống Uống nước nhớ nguồn, ngày

16/6, Đoàn Thanh niên KTNN chuyên ngành IV phối hợp với Đoàn
Thanh niên KTNN khu vực X tổ chức chương trình về nguồn tại An
toàn khu (xã Phú Tiến, huyện Định Hóa, tỉnh Thái Nguyên).

Tại đây, đoàn đã dâng hương tại Nhà tưởng niệm Chủ tịch Hồ Chí
Minh, thăm Di tích lịch sử An toàn khu, nơi Bác Hồ ở và làm việc từ
năm 1948 đến năm 1954. Đây là hoạt động có ý nghĩa thiết thực, giúp
đoàn viên, thanh niên 2 Chi đoàn hiểu thêm về truyền thống cách
mạng của dân tộc, từ đó nâng cao nhận thức chính trị, lý tưởng cách
mạng, bồi đắp tinh thần yêu nước, niềm tin của các đoàn viên vào sự
lãnh đạo của Đảng. 

Nhân dịp này, Đoàn Thanh niên 2 đơn vị đã quyên góp, ủng hộ
Chương trình thắp sáng miền quê tại huyện Định Hóa số tiền 5 năm
triệu đồng, thăm hỏi và tặng 20 phần quà (mỗi phần quà 1 triệu đồng)
cho các gia đình có hoàn cảnh khó khăn, gia đình chính sách thuộc xã
Thanh Định, huyện Định Hóa.n HUYỀN NGỌC

Chương trình về nguồn của Đoàn Thanh
niên KTNN chuyên ngành IV và KTNN
khu vực X
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Tăng thu ngân sách hàng
ngàn tỷ đồng

Đánh giá về công tác quản lý
thu nội địa tại cơ quan Thuế,
Đoàn kiểm toán nhận định, nhìn
chung, ngành Thuế TP.HCM đã
tổ chức thực hiện thu theo quy
định của pháp luật; tăng cường
công tác thanh tra, kiểm tra, đôn
đốc thu nợ đọng thuế. Năm 2015,
Cục thuế TP.HCM đã thực hiện
thanh tra, kiểm tra trọng tâm theo
chuyên đề, phối hợp thanh, kiểm
tra chuyên đề về hoàn Thuế Giá
trị gia tăng (GTGT), chống thất
thu đối với hoạt động liên kết của
hơn 400 DN. Tuy nhiên, qua
kiểm toán cho thấy, số lượng
thực hiện của Cục thuế không
hoàn thành kế hoạch thanh tra,
kiểm tra được giao: hồ sơ thanh
tra đạt 69% kế hoạch, hồ sơ kiểm
tra tại DN đạt 62% kế hoạch
được giao năm 2015. Một số
trường hợp thanh, kiểm tra chưa
phát hiện các sai phạm về kê khai
ưu đãi, miễn giảm thuế của DN.
Từ kết quả kiểm toán đánh giá
công tác gia hạn, miễn, giảm
khoản thu ngân sách của các DN
trên địa bàn, Đoàn kiểm toán xác
định 52 trường hợp kê khai miễn
giảm không đúng quy định đối
với dự án đầu tư mở rộng giai
đoạn 2009-2013, số Thuế Thu
nhập DN phải điều chỉnh tăng là
1.046,9 tỷ đồng.

Qua đối chiếu việc chấp hành
nghĩa vụ thuế đối với 105 DN,
Đoàn kiểm toán xác định số thuế
phải nộp của 68 DN tăng thêm là
1.031 tỷ đồng, đồng thời xác định
giảm lỗ của 5 DN là 156,7 tỷ
đồng. Các sai phạm được KTNN
phát hiện chủ yếu trong kê khai
thuế của các DN. Đó là do DN kê
khai không đúng, đủ doanh thu
tính thuế, kê khai khấu trừ Thuế
GTGT đối với Thuế GTGT đầu
vào không được khấu trừ, Thuế
GTGT của các khoản chi phí
không phục vụ sản xuất kinh

doanh. Hoặc do DN kê khai chi
phí, các khoản chi không được
trừ khác, kê khai ưu đãi, miễn
giảm thuế không đúng quy định
của Luật Thuế Thu nhập DN;
chưa kê khai khấu trừ tại nguồn
Thuế Thu nhập cá nhân, thuế nhà
thầu nhập khẩu hàng hóa.

Bên cạnh đó, qua kiểm toán
về giá tính tiền sử dụng đất, các
khoản được trừ vào tiền sử dụng
đất phải nộp, Đoàn kiểm toán đã
chọn mẫu 15 bộ hồ sơ, qua kiểm
toán xác định 2 hồ sơ cần điều
chỉnh tăng thu NSNN số tiền gần
376 tỷ đồng, trong đó điều chỉnh
giá tính tiền sử dụng đất hơn 330

tỷ đồng; giảm khấu trừ tiền bồi
thường giải phóng mặt bằng gần
45 tỷ đồng. Bên cạnh đó, Đoàn
kiểm toán còn xác định 1 hồ sơ
mà thành phố cần xin ý kiến Bộ
Tài chính để xử lý với số tiền gần
64 tỷ đồng.

Chi phí dịch vụ môi trường
bất hợp lý

Ngày 3/8/2016, UBND
TP.HCM có Quyết định số
3955/QĐ-UBND về việc ban
hành đơn giá quét thu gom rác
đường phố năm 2015 với đơn giá
quét lòng đường 88.645
đồng/1.000m2. Đoàn KTNN cho

rằng mức giá này không nhất
quán với định mức xây dựng dự
toán đã được HĐND TP.HCM
thông qua, dẫn đến các quận,
huyện và các công ty dịch vụ
công ích gặp khó khăn trong việc
thanh quyết toán.

Theo chủ trương của UBND
TP.HCM, từ tháng 11/2014 đóng
cửa bãi chôn lấp rác số 3 - Khu
xử lý rác Phước Hiệp (huyện Củ
Chi) và điều chuyển khối lượng
xử lý chất thải rắn sinh hoạt từ
bãi Phước Hiệp về bãi Đa Phước
(huyện Nhà Bè) để xử lý (2.000
tấn/ngày), nhưng Quyết định phê
duyệt lộ trình, cự ly bình quân
thu gom, vận chuyển khối lượng
chất thải rắn sinh hoạt này chưa
được Sở Tài nguyên và Môi
trường (TN&MT) điều chỉnh kịp
thời làm cơ sở giao dự toán và
thanh toán. Đồng thời, việc điều
phối khối lượng chất thải rắn
sinh hoạt về các trạm trung
chuyển chưa được điều chỉnh
cho phù hợp với chủ trương này,
làm kéo dài cự ly vận chuyển
dẫn đến ngân sách phải thanh
toán chi phí cao hơn.

Theo Đoàn KTNN, nếu xác
định lại đơn giá thu gom, vận
chuyển chất thải sinh hoạt theo
đúng quy định thì kinh phí
thanh toán năm 2015 của
TP.HCM ước tính giảm từ 5%-

12%. Bên cạnh đó, việc điều
chỉnh đơn giá ngân sách thanh
toán xử lý chất thải rắn sinh
hoạt cho các hợp đồng đã được
UBND TP.HCM ký với các nhà
đầu tư các khu xử lý chưa căn
cứ vào quy mô đầu tư, công
nghệ, quy trình, tỷ lệ tái chế, tỷ
lệ xử lý chôn lấp thực tế…

Phát hiện những tồn tại, bất
cập trong quản lý và sử dụng
kinh phí dịch vụ môi trường,
Đoàn kiểm toán đã kiến nghị Sở
Tài chính TP.HCM rà soát xác
định số kinh phí chênh lệch giữa
giao dự toán và quyết toán quét
thu gom rác đường phố để giảm
trừ dự toán theo đúng quy định.
Đồng thời, Đoàn KTNN kiến
nghị Sở TN&MT kiểm tra, điều
chỉnh Quyết định lộ trình, cự ly
vận chuyển rác tại các quận,
huyện phù hợp với thực tế; phân
tuyến vận chuyển hợp lý, điều
chỉnh tỷ lệ điều phối rác về các
trạm trung chuyển phù hợp
nhằm tiết kiệm ngân sách.
KTNN còn đề nghị Sở TN&MT
phải chấn chỉnh công tác kiểm
tra, giám sát quy trình công nghệ
xử lý chất thải sinh hoạt và chất
lượng môi trường tại Khu liên
hợp Đa Phước.

Đối với UBND TP.HCM,
Đoàn kiểm toán kiến nghị phải
điều chỉnh đơn giá thu gom, vận
chuyển chất thải sinh hoạt theo
phương thức thanh toán phù hợp
quy định tại Công văn số
2272/BXD-VP ngày 10/11/2008
của Bộ Xây dựng…n

Các Kiểm toán viên nhà nước khu vực IV làm việc tại hiện trường    
Ảnh: T.TÙNG

Cuộc “Kiểm toán ngân sách địa phương năm 2015 của TP.HCM” do KTNN khu vực IV thực hiện đã
được bình chọn là 1 trong 8 cuộc Kiểm toán chất lượng Vàng năm 2016 của KTNN. Theo chia sẻ của
đại diện KTNN khu vực IV, có 3 nội dung kiến nghị nổi bật liên quan đến thu ngân sách qua cơ quan
Thuế, thu tiền sử dụng đất đai và quản lý kinh phí vệ sinh môi trường đã giúp cuộc kiểm toán vinh dự
đạt được danh hiệu trên.

Những kiến nghị nổi bật từ kiểm toán 
ngân sách địa phương năm 2015 của TP.HCM
r HỒNG THOAN

Từ ngày 15-20/6, KTNN đã triển khai một số cuộc
kiểm toán trong lĩnh vực DN, ngân sách địa

phương. Cụ thể như sau:
- Triển khai kiểm toán Báo cáo tài chính, các hoạt

động liên quan đến quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà
nước năm 2016 của Tổng công ty Đầu tư phát triển nhà
và đô thị. Nội dung của cuộc kiểm toán là kiểm toán
Báo cáo tài chính; kiểm toán đánh giá tính kinh tế, hiệu
lực và hiệu quả trong quản lý và sử dụng tài sản, vốn
nhà nước, đất đai gắn với hoạt động kinh doanh bất
động sản, phát triển nhà và đô thị; kiểm toán việc thực
hiện Quy chế giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả hoạt
động và công khai thông tin tài chính đối với DN có
vốn nhà nước, việc chấp hành pháp luật, chính sách,
chế độ tài chính - kế toán, quản lý đầu tư xây dựng, mua
sắm tài sản theo quy định của Nhà nước. Trong thời hạn
60 ngày, KTNN chuyên ngành V sẽ thực hiện kiểm toán
niên độ tài chính năm 2016 và các thời kỳ trước, sau có
liên quan của Tổng công ty Đầu tư phát triển nhà và đô
thị và các đơn vị được kiểm toán.

- Triển khai kiểm toán Báo cáo tài chính, các hoạt
động liên quan đến quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà
nước năm 2016 của Tổng Công ty Đầu tư phát triển và
quản lý dự án hạ tầng giao thông Cửu Long. KTNN khu
vực V được giao chủ trì thực hiện cuộc kiểm toán trong
thời hạn 31 ngày, kể từ ngày 21/6/2017. Nội dung là

kiểm toán tài sản, nguồn vốn, doanh thu, chi phí, các
khoản nộp NSNN và chi phí thực hiện dự án đầu tư xây
dựng cơ bản trong niên độ tài chính năm 2016 và các
thời kỳ trước, sau có liên quan của Tổng Công ty Đầu
tư phát triển và quản lý dự án hạ tầng giao thông Cửu
Long và các đơn vị được kiểm toán…

- Triển khai kiểm toán ngân sách địa phương
(NSĐP) năm 2016 của tỉnh Điện Biên và tỉnh Sơn La.
Hai cuộc kiểm toán này do KTNN khu vực VII chủ trì
thực hiện. Nội dung kiểm toán là việc quản lý, sử dụng
các khoản thu, chi ngân sách, tiền và tài sản nhà nước;
việc chấp hành pháp luật, chính sách, chế độ quản lý
tài chính, kế toán và chế độ đầu tư xây dựng của Nhà
nước. Theo đó, Báo cáo quyết toán NSĐP năm 2016 và
các thời kỳ trước, sau có liên quan của các đơn vị được
kiểm toán tại tỉnh Điện Biên sẽ được kiểm toán trong
thời hạn 54 ngày; tại tỉnh Sơn La sẽ được kiểm toán
trong 53 ngày.

Cũng trong tuần qua, KTNN đã triển khai 6 cuộc
kiểm toán liên quan đến lĩnh vực hạ tầng giao thông.
Trong đó:

- Triển khai kiểm toán hoạt động xây dựng và việc
quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án đầu tư xây dựng
công trình tuyến đường bộ nối hai tỉnh Thái Bình - Hà
Nam với đường cao tốc Cầu Giẽ - Ninh Bình. 

- Triển khai kiểm toán hoạt động xây dựng và việc
quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án đầu tư xây dựng
công trình đường Hồ Chí Minh đoạn từ Quốc lộ 2 đến

Hương Nộn và nâng cấp, mở rộng Quốc lộ 32 đoạn từ
Cổ Tiết đến cầu Trung Hà, tỉnh Phú Thọ theo hình thức
hợp đồng BOT (xây dựng-kinh doanh-chuyển giao) và
Dự án đầu tư xây dựng công trình cải tạo, nâng cấp
Quốc lộ 10 đoạn từ cầu Quán Toan đến cầu Nghìn, TP.
Hải Phòng theo hình thức hợp đồng BOT.

- Triển khai kiểm toán hoạt động xây dựng và việc
quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án đầu tư xây dựng hầm
đường bộ qua Đèo Cả (hạng mục hầm Đèo Cả và hầm
Hải Vân giai đoạn 1). 

- Triển khai kiểm toán hoạt động xây dựng và việc
quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án đầu tư xây dựng
công trình mở rộng Quốc lộ 1 đoạn Km1063+877-
Km1092+577, tỉnh Quảng Ngãi theo hình thức hợp
đồng BOT; Dự án xây dựng công trình Quốc lộ 1 đoạn
tránh thị trấn Cai Lậy và tăng cường mặt đường đoạn
Km1987+560 - Km2014+000, tỉnh Tiền Giang theo
hình thức hợp đồng BOT.

- Triển khai kiểm toán hoạt động xây dựng và việc
quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án đường cao tốc Đà
Nẵng - Quảng Ngãi.

Các cuộc kiểm toán này đều do KTNN chuyên
ngành IV chủ trì, thực hiện trong thời hạn 60 ngày.  

- Ngày 21/6, KTNN đã triển khai kiểm toán hoạt động
xây dựng và việc quản lý, sử dụng vốn đầu tư Dự án
Đường ống Nam Côn Sơn 2 - Giai đoạn 1 và Dự án Hệ
thống thu gom khí Hàm Rồng - Thái Bình (Lô 102 - 106).n

L.HÒA - H.THOAN
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Xây dựng Nhà nước kiến tạo
là một bước tiến

Theo VERP, Nhà nước kiến
tạo trong bối cảnh của Việt Nam
hiện nay là Chính phủ xây dựng
luật pháp, bảo vệ các quyền căn
bản, để xã hội tự vận hành một
cách hiệu quả nhất. Đây không
phải là lần đầu tiên khái niệm này
được đề cập. Trước đó, tại các
cuộc họp, hội thảo, hội nghị, các
nhà quản lý và chuyên gia đã bàn
luận, đặt ra yêu cầu cần thiết phải
xây dựng Nhà nước kiến tạo.  Điển
hình là ngay sau khi nhậm chức,
tại phiên họp Chính phủ đầu tiên,
nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIV, Thủ
tướng Nguyễn Xuân Phúc đã nhấn
mạnh tới việc xây dựng “Chính
phủ liêm chính, kiến tạo, hành
động, phục vụ người dân và DN”.
Yêu cầu đó đã được cụ thể hóa
trong các nghị quyết và trở thành
cương lĩnh hành động của Chính
phủ suốt hơn 1 năm qua. 

Nghiên cứu hệ thống chính trị
của Việt Nam, VERP nhận thấy,
vai trò của Quốc hội được tăng lên
theo thời gian. Trong vòng 10
năm (2005-2015), Quốc hội đã
thông qua 238 luật, pháp lệnh,
trong khi giai đoạn 1945-1986 chỉ
ban hành 63 luật, pháp lệnh. Kết
quả này cùng với những chủ
trương và hành động quyết liệt
trong cải thiện môi trường kinh
doanh, cải cách thủ tục hành
chính, tạo thuận lợi cho DN của
Chính phủ thời gian qua cho thấy:
“Việc xây dựng Chính phủ kiến
tạo ở Việt Nam là một bước tiến
tới gần hơn bản chất của kinh tế
thị trường, định vị lại vai trò của
Nhà nước trong nền kinh tế”-
VERP nhận định.   

Để thúc đẩy mạnh mẽ hơn vai
trò kiến tạo của Nhà nước, VERP
cho rằng, những hạn chế trong hệ
thống chính trị của Việt Nam cần
được khắc phục. Theo đó, mối
quan hệ giữa Đảng với Nhà nước
và xã hội cần được luật hoá nhằm

tăng cường hiệu quả lãnh đạo của
Đảng. Hệ thống tư pháp cần được
xây dựng theo hướng chuyên
môn hóa, tăng tính độc lập để
nâng cao hiệu quả tư pháp, thực
sự thượng tôn pháp luật. Tính kỹ
trị của bộ máy hành chính nhà
nước, Quốc hội cũng cần được
tăng cường. Quan trọng nữa là
phải tinh giản bộ máy nhà nước
và hạn chế sự can thiệp của Nhà
nước vào nền kinh tế; đồng thời
tạo môi trường thuận lợi cho công
dân tham gia xây dựng xã hội và
nâng cao trách nhiệm giải trình
của bộ máy nhà nước.

Làm rõ hơn nội hàm Nhà nước
kiến tạo

Theo TS. Nguyễn Sĩ Dũng -
nguyên Phó Chủ nhiệm Văn
phòng Quốc hội - Báo cáo của
VERP đã cung cấp một khung khổ
lý thuyết về môi trường, thể chế
của Nhà nước kiến tạo. Các
khuyến nghị đã chạm tới những
vấn đề hệ trọng của hệ thống chính
trị, gợi mở cho những tranh luận
cần thiết để cải cách thể chế. 

Tuy nhiên, TS. Nguyễn Sĩ
Dũng cho rằng, Báo cáo cần làm
rõ hơn khái niệm Nhà nước kiến
tạo. Một Nhà nước kiến tạo thì

trước hết là Chính phủ phải thúc
đẩy xây dựng, cải thiện môi
trường kinh doanh bằng cách cắt
giảm các khoản chi phí cho DN,
chi phí tuân thủ pháp luật, chi phí
quản trị, vận hành bộ máy hành
chính… Môi trường kinh doanh
phải gắn với người dân, tránh cho
người dân, DN những rủi ro chính
sách. Bên cạnh đó, Nhà nước kiến
tạo phải bảo vệ các quyền về: tài
sản, tự do kinh doanh, tự do khế
ước và đã khế ước thì Nhà nước
phải bảo đảm có hợp đồng, đồng
thời hợp đồng phải được thực thi,
nếu có tranh chấp thì tòa án và các

thiết chế nhà nước phải giải quyết
một cách nhanh chóng. Mặt khác,
mô hình Nhà nước kiến tạo còn
bảo đảm sự cạnh tranh, phá độc
quyền của những công ty, tập đoàn
nhà nước lớn bằng cách cổ phần
hóa và chống chủ nghĩa tư bản
thân hữu. Một yếu tố nữa của Nhà
nước kiến tạo là Nhà nước cung
cấp dịch vụ công chất lượng và giá
rẻ thông qua việc cải cách các quy
trình thủ tục và thu hút nhân tài. 

Cùng quan điểm trên, nguyên
Bộ trưởng Bộ Thương mại Trương
Đình Tuyển khuyến nghị, Báo cáo
của VERP cần cụ thể hóa hơn nội
hàm của Nhà nước kiến tạo để
định vị và hành động đúng. Theo
đó, một trong những nội dung
quan trọng của Nhà nước kiến tạo
là cải cách thể chế, cải thiện môi
trường kinh doanh, tạo lập môi
trường kinh doanh bình đẳng để
mọi người dân có quyền tự hoạt
động và mưu cầu. Tuy nhiên, chỉ
xây dựng môi trường kinh doanh
là chưa đủ, bởi chính thể chế mới
tạo ra khung khổ, định ra giới hạn
của môi trường kinh doanh. Do
đó, Báo cáo phải phân tích mối
quan hệ giữa cải cách thể chế và
môi trường kinh doanh, đồng thời
làm rõ thêm nội hàm của Nhà
nước pháp quyền, mối quan hệ
giữa chức năng của Nhà nước kiến
tạo với bộ máy và chất lượng đội
ngũ cán bộ. 

Bên cạnh đó, ông Tuyển còn
góp ý rằng, Báo cáo của VERP
cần làm rõ yêu cầu chuyển đổi
chức năng của Nhà nước, từ Nhà
nước sở hữu sang Nhà nước chỉ
huy, Nhà nước can thiệp và sau
cùng là Nhà nước kiến tạo phát
triển. Tuy nhiên, cần phải nhận
thức rõ việc chuyển đổi này xuất
phát từ ý chí chủ quan của con
người hay là sự phát triển biện
chứng trước những thay đổi của
sản xuất và sự phát triển của thị
trường dưới tác động từ quá trình
toàn cầu hóa.n

Thúc đẩy vai trò kiến tạo 
của Nhà nước
r NGỌC MAI

Báo cáo thường niên kinh tế Việt Nam năm 2017 do Viện Nghiên cứu kinh tế và chính sách (VERP)
thuộc Trường Đại học Kinh tế (Đại học Quốc gia Hà Nội) công bố mới đây đã có riêng một chương
về:“Cải cách thể chế hướng tới một Nhà nước kiến tạo”. Theo các chuyên gia, VERP đã cung cấp một
khung lý thuyết, giúp chúng ta nhận thức rõ hơn về môi trường, thể chế của Nhà nước kiến tạo. Tuy
nhiên, để thúc đẩy mạnh mẽ hơn vai trò kiến tạo của Nhà nước, nội hàm của khái niệm này phải được
làm rõ hơn.

Cải thiện môi trường kinh doanh bằng cách cắt giảm các khoản chi phí cho DN                             Ảnh: TS

thì công cụ chủ yếu là kích thích tổng cầu
chứ không phải là kích thích tổng cung.
Tăng tổng cung chỉ có tác dụng đối với
tăng trưởng kinh tế trong trung và dài
hạn. Hơn nữa, Việt Nam đang trong tiến
trình cơ cấu lại tổng thể nền kinh tế nên
nếu tăng tổng cung để đáp ứng yêu cầu
tăng trưởng kinh tế trong ngắn hạn có thể
sẽ phá vỡ hay ít nhất cũng làm chậm tiến
trình cơ cấu lại. Theo đó, khoảng một nửa
trong số 8 nhóm giải pháp ngắn hạn do
Bộ KH&ĐT đề xuất hồi đầu tháng 5/2017
như khai thác thêm 1 triệu tấn dầu, tăng
sản lượng của Samsung Việt Nam hay đưa
Formosa vào vận hành..., có thể đẩy tốc
độ tăng GDP lên một chút song tác động
tiêu cực tới mục tiêu cơ cấu lại nền kinh
tế theo Nghị quyết TW 3 khóa XI và Nghị
quyết TW 5 khóa XII của Đảng cũng như
tới mục tiêu tăng trưởng cao và bền vững
đến 2020 và các năm tiếp theo. Hơn nữa,
cái giá phải trả cho các giải pháp kích
thích tổng cung có thể cao hơn hẳn so với
lợi ích tăng GDP thu được. Vì vậy, giải
pháp thúc đẩy tăng trưởng kinh tế năm
2017 nên đặt trọng tâm vào kích thích
tổng cầu nhưng phải đảm bảo không gây
ra bất ổn kinh tế vĩ mô, đồng thời không

cản trở tiến trình cơ cấu lại tổng thể nền
kinh tế.

Thứ hai, kích thích tổng cầu nhằm thúc
đẩy tăng trưởng kinh tế trong ngắn hạn
thông qua tăng đầu tư, đặc biệt tăng mạnh
đầu tư nhà nước là đơn giản và đúng lý
thuyết kinh tế nhất. Tuy nhiên, trong bối
cảnh nguồn lực đầu tư từ Nhà nước đang
rất hạn hẹp, trong đó nguồn vốn đầu tư từ
NSNN khó tăng do giới hạn thâm hụt
NSNN và tiết kiệm chi thường xuyên còn
rất hạn chế, còn nguồn vốn đầu tư từ vay
nợ cũng bị giới hạn bởi trần nợ công thì
việc tăng qui mô đầu tư công, kể cả đầu tư
khởi động một số dự án khổng lồ như đề
xuất của Bộ KH&ĐT gần như bất khả thi.
Bên cạnh đó, nếu không cân nhắc thận
trọng thì chương trình cơ cấu lại đầu tư
công theo Nghị quyết TW 3 khóa XI có thể
đi chệch hướng, không những không nâng
cao được hiệu quả đầu tư công, không
chống được thất thoát, lãng phí mà còn
khoét sâu thêm những hạn chế, bất cập của
không ít dự án đầu tư công hiện nay, thậm
chí ảnh hưởng tới qui hoạch và chiến lược

phát triển kinh tế - xã hội nhiều năm tới. 
Thứ ba, kích thích tổng cầu thông qua

tăng đầu tư toàn xã hội năm 2017 lên mức
35%GDP như đề xuất của Bộ KH&ĐT là
hợp lý nhưng cần tập trung theo hướng
khuyến khích đầu tư của khu vực kinh tế tư
nhân và khu vực có vốn FDI thay vì tăng
đầu tư công. Mặt khác, dòng vốn đầu tư từ
cả trong và ngoài nước phải phù hợp với
chương trình cơ cấu lại nền kinh tế nói
chung, cơ cấu lại đầu tư nói riêng nhằm
thúc đẩy tăng trưởng kinh tế với tốc độ cao
nhưng phải hiệu quả và bền vững. 

Thứ tư, giải pháp kích thích tổng cầu rất
quan trọng là kích thích tiêu dùng nhưng
lại không được Bộ KH&ĐT đề cập đến.
Tình trạng tồn kho tăng cao và ế thừa một
số sản phẩm, đặc biệt là nông sản chứng tỏ
thị trường đang mất cân đối cung cầu. Do
vậy, cần có ngay những giải pháp hữu hiệu
để kích thích tiêu dùng trong nước đồng bộ
với tiến trình cơ cấu lại sản xuất kinh doanh
phù hợp với các nguyên tắc của thị trường
và nâng cao năng lực cạnh tranh của nền
kinh tế nói chung, của từng sản phẩm hàng

hóa dịch vụ nói riêng. Bên cạnh đó, đóng
góp của xuất khẩu vào tăng trưởng kinh tế
bị hạn chế rất nhiều nếu tình trạng nhập
siêu quá lớn như nửa đầu năm 2017 còn
tiếp diễn. Nhập siêu lớn không chỉ tác động
tới tăng trưởng kinh tế mà còn cản trở hiệu
lực của các biện pháp kích thích tổng cầu
gắn với cơ cấu lại thị trường tiêu dùng
trong nước và tháo gỡ khó khăn cho các
nhà sản xuất kinh doanh Việt Nam. Để kích
thích tiêu dùng, chúng ta cần hàng loạt giải
pháp về tăng thu nhập, về ổn định giá cả,
về kênh phân phối, về điều kiện thanh toán,
về tăng niềm tin tiêu dùng và cả hướng
dòng vốn tín dụng ngân hàng vào cho vay
tiêu dùng mạnh hơn thay vì đưa vốn tín
dụng vào những ngành nghề sản xuất kinh
doanh không hiệu quả, tỷ lệ nợ xấu cao,
thậm chí tiềm ẩn rủi ro lớn như bất động
sản hay chứng khoán.   

Tóm lại, tăng trưởng kinh tế năm 2017
vẫn có cơ hội đạt mục tiêu mong muốn,
nhưng quan trọng hơn mục tiêu đó phải
nằm trong và hỗ trợ thực hiện mục tiêu
chung lớn hơn của cả nền kinh tế là tăng
trưởng cao, dài hạn và bền vững. Theo đó,
cần tập trung  vào các giải pháp kích thích
tổng cầu một cách hiệu quả và thận trọng.n

Nỗ lực thúc đẩy... (Tiếp theo trang 1)
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Nhiều bất cập trong quá trình
thực thi Luật

Theo báo cáo của Bộ NN&PTNT,
đến hết năm 2016, toàn vùng ĐBSH
và Bắc Trung Bộ có 5.515 HTX nông
nghiệp, chiếm 51,42% tổng số HTX
nông nghiệp trong cả nước. Số lượng
thành viên của HTX ở khu vực ĐBSH
và Bắc Trung Bộ rất đông, trên 2,5
triệu thành viên, đặc biệt có những
HTX có trên 3.000 thành viên.

Sau hơn 4 năm triển khai Luật
HTX năm 2012, việc tổ chức thi hành
Luật đã bộc lộ nhiều hạn chế. Cụ thể
như, cơ chế, chính sách chậm được
ban hành và còn nhiều bất cập: Quy
định về tỷ lệ cung ứng sản phẩm, dịch
vụ cho khách hàng không phải thành
viên HTX không quá 32% là bất cập
đối với các HTX nông nghiệp thực
hiện các dịch vụ mang tính công ích
như thủy lợi, nước sạch, môi trường
nông thôn hoặc cung cấp vật tư, phân
bón, tiêu thụ nông sản cho nông dân
trên địa bàn rộng lớn chưa có DN bao
tiêu; thiếu một số nội dung hướng dẫn
của các Bộ, ngành để triển khai thực
hiện các cơ chế, chính sách hỗ trợ phát
triển HTX, như: Hướng dẫn cơ chế
bảo lãnh tín dụng và hỗ trợ lãi suất đối
với HTX, liên hiệp HTX theo quy
định của Nghị định số 193/2013/NĐ-
CP; Hướng dẫn định mức và thủ tục
thực hiện hỗ trợ đầu tư phát triển kết
cấu hạ tầng cho HTX nông nghiệp
theo Quyết định số 2261/QĐ-TTg...

Cùng với đó, dù số lượng các HTX
trong vùng khá lớn song chủ yếu là
các HTX cũ trước đây chuyển đổi,
đăng ký lại nên hoạt động còn nhiều
khó khăn, nội dung hoạt động của các
HTX cơ bản không thay đổi, chủ yếu
tập trung vào thực hiện các dịch vụ
thiết yếu mang tính công ích. Quy mô
sản xuất nông nghiệp của các thành

viên nhỏ bé, manh mún nên khó khăn
cho các HTX về phương thức hoạt
động và cung ứng dịch vụ. Công tác
quản lý trong HTX kém hiệu quả,
chưa minh bạch; thiếu nguồn lực và
hạ tầng phục vụ sản xuất; trình độ
quản lý và chuyên môn của cán bộ
HTX hạn chế, số cán bộ có trình độ
cao đẳng và đại học chỉ chiếm 20,8%.

Mặt khác, hầu hết các HTX đều
thiếu vốn hoạt động. Trong khi đó,
việc tiếp cận các nguồn vốn vay từ các
tổ chức tín dụng của các HTX rất khó
khăn do không có tài sản thế chấp và
phương án kinh doanh hiệu quả.
Nguồn vốn từ Quỹ hỗ trợ phát triển
HTX hạn chế; vốn hỗ trợ từ NSNN
đến hết năm 2016 rất thấp, chỉ khoảng
280 tỷ đồng cho công tác đào tạo bồi
dưỡng, xúc tiến thương mại... 

Cần hoàn thiện khuôn khổ 
pháp lý

Trước những bất cập đặt ra với các
HTX hiện nay, Bộ NN&PTNT cho
rằng, cần thực hiện đồng thời nhiều
giải pháp, đặc biệt sớm rà soát, hoàn
thiện các văn bản hướng dẫn dưới
Luật; tháo gỡ khó khăn để hỗ trợ HTX
nông nghiệp phát triển; nâng cao trình
độ và năng lực cho cán bộ HTX; đẩy
mạnh công tác kiểm tra, giám sát thực
hiện các quy định của Nhà nước về
phát triển HTX nông nghiệp và kiểm
toán hoạt động của các HTX nhằm
thực hiện đầy đủ các quy định và tính
minh bạch trong hoạt động của HTX.

Phát biểu kết luận Hội nghị, Phó
Thủ tướng Vương Đình Huệ -
Trưởng Ban Chỉ đạo sơ kết 5 năm
thực hiện Luật HTX năm 2012, yêu
cầu các Bộ, ngành và địa phương cần
đẩy mạnh hơn việc tuyên truyền nội
dung, quan điểm các quy định trong
Luật HTX năm 2012 tới cán bộ,

chính quyền và người dân. “Nhiều
cán bộ không hiểu rõ về HTX kiểu
mới. Bản chất của mô hình là liên kết
sản xuất nhưng dựa trên nền tảng là
kinh tế hộ gia đình, làm gia tăng giá
trị kinh tế hộ gia đình chứ không triệt
tiêu vai trò của kinh tế hộ gia đình” -
Phó Thủ tướng nhấn mạnh.

Bên cạnh đó, các cơ quan liên
quan tới phát triển HTX phải cùng vào
cuộc quyết liệt hơn. Trong đó, Bộ
NN&PTNT đẩy nhanh tiến độ xây
dựng các chính sách khuyến khích
hợp tác, liên kết sản xuất, tiêu thụ sản
phẩm nông nghiệp, xây dựng Nghị
định của Chính phủ về hỗ trợ các
ngành nghề ở nông thôn, Nghị định
giảm thiểu tổn thất sau thu hoạch. Bộ
Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với Văn
phòng Chính phủ trình Chính phủ sửa
Nghị định 193/2013/NĐ-CP về hướng
dẫn thi hành Luật HTX năm 2012; tạo
thuận lợi cho vay HTX, hộ nông dân
trong gói 100.000 tỷ đồng cho nông
nghiệp công nghệ cao; sửa đổi Nghị
định 210/2013/NĐ-CP về thu hút DN
đầu tư vào nông nghiệp. Bộ Tài chính
sớm sửa đổi Nghị định của Chính phủ
về bảo hiểm nông nghiệp để hỗ trợ
cho hoạt động của DN, HTX; rà soát,
tổng kết và xử lý nợ tín dụng và nợ
ngân sách của HTX để tạo điều kiện
cho HTX chuyển đổi sang HTX kiểu
mới và các mô hình hoạt động khác.

Đối với 16 tỉnh trong vùng, Phó
Thủ tướng đề nghị nghiên cứu mô
hình tổ chức dịch vụ có tính công ích
như thủy nông, bảo vệ thực vật, nước
sạch, môi trường nông thôn để giúp
các HTX tham gia bình đẳng hơn, tốt
hơn; khuyến khích các HTX làm dịch
vụ đầu ra; khuyến khích phát triển
HTX thành DN hoặc thí điểm phát
triển DN trong HTX theo quy định
của Luật HTX năm 2012.n

Các đại biểu thăm mô hình nhà kính tại xã Nhân Khang, huyện Lý Nhân, tỉnh Hà Nam          Ảnh: Báo Nhân dân

Tại Hội nghị sơ kết 5 năm thực hiện Luật Hợp tác xã (HTX) năm 2012 của 16 tỉnh, thành khu vực Đồng bằng
sông Hồng (ĐBSH) và Bắc Trung Bộ diễn ra mới đây, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (NN&PTNT) đánh
giá: “Tình hình phát triển HTX nông nghiệp trong vùng đã có sự chuyển biến tích cực, song nhiều HTX chưa
chuyển đổi hoặc đã chuyển đổi theo Luật hoạt động gặp nhiều khó khăn do không được tổ chức lại và không
xác định được phương hướng hoạt động có hiệu quả thích ứng với tình hình hiện nay”.

Hoàn thiện chính sách để hợp tác xã
nông nghiệp phát huy thế mạnh
r THANH TÙNG

Đến năm 2020 tỷ lệ che phủ rừng 
toàn quốc đạt 42%

Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt Chương trình
mục tiêu phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2016-
2020, trong đó đặt mục tiêu đến năm 2020 tỷ lệ che phủ
rừng toàn quốc đạt 42%.

Theo đó, mục tiêu tổng quát mà Chương trình hướng
tới là nâng cao năng suất, chất lượng và phát huy giá trị
của từng loại rừng, tăng giá trị rừng sản xuất trên đơn vị
diện tích; góp phần đáp ứng các yêu cầu về giảm nhẹ
thiên tai, bảo vệ môi trường sinh thái, ứng phó với biến
đổi khí hậu và nước biển dâng; tạo việc làm, tăng thu
nhập, góp phần xóa đói, giảm nghèo.

Phấn đấu đến năm 2020, tốc độ tăng giá trị sản xuất
lâm nghiệp đạt từ 5,5% đến 6%/năm; tỷ lệ che phủ rừng
toàn quốc đạt 42%, diện tích rừng các loại đạt 14,4 triệu
hecta; năng suất rừng trồng bình quân đạt 20
m3/hecta/năm; giá trị xuất khẩu đồ gỗ và lâm sản đạt từ 8
đến 8,5 tỷ USD và duy trì ổn định 25 triệu việc làm, tăng
thu nhập, góp phần xóa đói, giảm nghèo, cải thiện sinh kế
cho người làm nghề rừng, gắn với xây dựng nông thôn
mới và đảm bảo an ninh, quốc phòng.n L.HOÀNG

Nâng hạn mức tối đa trả tiền bảo hiểm 
tiền gửi lên 75 triệu đồng

Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc vừa ký
Quyết định 21/2017/QĐ-TTg về hạn mức trả tiền bảo
hiểm, áp dụng cho các đối tượng: người được bảo hiểm
tiền gửi; tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi; tổ chức bảo
hiểm tiền gửi; cơ quan, tổ chức và cá nhân khác có liên
quan đến hoạt động bảo hiểm tiền gửi. Từ ngày
05/8/2017, số tiền bảo hiểm được trả cho tất cả các khoản
tiền gửi được bảo hiểm theo quy định của Luật Bảo hiểm
tiền gửi (gồm cả gốc và lãi) của một cá nhân tại một tổ
chức tham gia bảo hiểm tiền gửi tối đa là 75 triệu đồng,
tăng 20 triệu đồng so với mức hiện hành.n T.ĐỨC

Đề xuất hỗ trợ hộ nghèo thiếu hụt đa chiều
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội (LĐ-

TB&XH) vừa đề xuất một số chính sách hỗ trợ đối với
hộ nghèo thiếu hụt đa chiều. Theo đó, ngoài chính sách
hỗ trợ Bảo hiểm y tế và sản xuất đã quy định, Bộ LĐ-
TB&XH đề nghị: con em thuộc hộ nghèo thiếu hụt đa
chiều đang đi học sẽ được thụ hưởng đầy đủ các chính
sách hỗ trợ giáo dục - đào tạo hiện hành như đối với hộ
nghèo thu nhập; các hộ nghèo thiếu hụt đa chiều còn khả
năng lao động (trừ đối tượng hộ nghèo thuộc đối tượng
bảo trợ xã hội) cũng được áp dụng chính sách cho vay
tín dụng ưu đãi; thực hiện chính sách trợ giúp pháp lý
cho người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số tại các huyện
nghèo, xã nghèo, thôn, bản đặc biệt khó khăn giai đoạn
2016-2020 và hỗ trợ vụ việc tham gia tố tụng có tính chất
phức tạp điển hình.n            Đ.THÀNH

+ Thủ tướng Chính phủ vừa ban hành Kế hoạch ứng
phó sự cố bức xạ và hạt nhân cấp quốc gia.

+ Chính phủ vừa ban hành Chương trình hành động
của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW
ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về Chủ trương, giải
pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công để bảo đảm nền
tài chính quốc gia an toàn, bền vững.

+ Chiều 19/6, tại Kỳ họp thứ 3, Quốc hội khóa XIV,
các đại biểu Quốc hội đã bấm nút thông qua Luật
Chuyển giao công nghệ (sửa đổi) với 93,28% (458/459)
số đại biểu có mặt tán thành.

+ Trường Đại học GTVT TP. HCM và đại diện Công
ty SGH Foundation (Nhật Bản) vừa ký kết hợp tác đào
tạo cho sinh viên Việt Nam về lĩnh vực logistics.

+ Bộ GTVT cho biết, Bộ này đang tập trung lập báo
cáo nghiên cứu khả thi Dự án cảng hàng không quốc tế
Long Thành để báo cáo Quốc hội xem xét thông qua tại
Kỳ họp thứ 4, Quốc hội khóa XIV.

+ Trong tháng 5/2017, Việt Nam đã nhập khẩu
9.935 ô tô nguyên chiếc, với tổng giá trị đạt 215,8 triệu
USD, tăng 42,7% về số lượng và 27,3% về giá trị so
với tháng 4/2017.n HÒA LÊ
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Liên kết DN nội - ngoại 
còn rất yếu

DN FDI đã trở thành nhân tố
quan trọng, đóng góp vào việc
tạo thêm việc làm, tăng sản
lượng công nghiệp và đẩy mạnh
xuất khẩu của Việt Nam. Hiện
nay, khu vực FDI đã đóng góp
trên 50% giá trị công nghiệp chế
tác và trên 70% kim ngạch xuất
khẩu của Việt Nam. Tuy nhiên,
thực tế những năm qua cho thấy,
trong các dự án FDI có quá ít
liên doanh (khoảng 80% FDI ở
Việt Nam là DN 100% vốn nước
ngoài) và FDI hiện nay hiện diện
trên nhiều lĩnh vực của nền kinh
tế Việt Nam, kể cả những ngành
mà DN trong nước có thể đầu tư.
Với tiềm lực mạnh hơn hẳn các
DN trong nước về vốn, công
nghệ, quản trị, kết nối thị
trường, lại ít bị tác động hơn bởi
những rào cản từ thể chế, các
DN FDI đã nhanh chóng vượt
lên nắm giữ tỷ trọng ngày càng
cao trong những lĩnh vực được
coi là động lực tăng trưởng của
nền kinh tế như công nghiệp chế
tác và xuất khẩu.

Nhìn vào thực trạng, TS.Vũ
Tiến Lộc - Chủ tịch Phòng
Thương mại và Công nghiệp
Việt Nam (VCCI) - phân tích:
Điểm đáng lo ngại đầu tiên là
DN Việt Nam, đặc biệt là DN
khu vực tư nhân, chưa kết nối
thành công vào chuỗi sản xuất
toàn cầu. Kết quả điều tra DN
trên toàn quốc của VCCI nhiều
năm liền cho thấy tỷ lệ các DN
tư nhân trong nước đang cung
cấp các hàng hoá, dịch vụ cho
DN FDI tương đối hạn chế; chỉ
có khoảng 14% DN tư nhân có
khách hàng là các DN FDI đang
hoạt động tại Việt Nam. Mặc dù
một tín hiệu tích cực là con số
này có dấu hiệu cải thiện theo

thời gian, nhưng tốc độ cải thiện
rất chậm.

Nhìn ở chiều ngược lại từ phía
các DN FDI, liên kết hàng dọc
của DN FDI với các DN trong
nước rất yếu. Theo thống kê thì
chỉ 26,6% đầu vào của FDI được
mua tại Việt Nam, trong đó một
tỷ lệ đáng kể lại là mua từ chính
các DN FDI khác. Hơn nữa, các
DN FDI hoạt động trong lĩnh vực
sản xuất công nghệ cao thường có
xu hướng nhập hàng hóa đầu vào
từ nước xuất xứ của mình hơn là
các DN FDI hoạt động trong lĩnh
vực công nghệ thấp và DN FDI
công nghệ cao cũng có xu hướng
sử dụng nhà cung cấp tư nhân
trong nước ít hơn.

Ông Vũ Tiến Lộc chỉ rõ:
Những hạn chế của DN trong
nước liên quan tới marketing
hay thông tin kết nối cung cầu,
chưa đáp ứng những tiêu chuẩn
về quản lý sản xuất, tiêu chuẩn
chất lượng của các DN FDI tại
Việt Nam chính là nguyên nhân
của hiện tượng trên. Bên cạnh
đó, các chương trình phát triển
công nghiệp hỗ trợ của Việt
Nam vẫn chưa đạt được các yêu
cầu đề ra.

Tựu chung lại, các chuyên gia
đã đúc kết, có 3 yếu tố khiến cho
quá trình kết nối DN FDI với DN
tư nhân trong nước chưa hiệu
quả: chất lượng nhân lực của
người lao động; trình độ công

nghệ và khả năng hấp thụ đầu tư
của chính DN tư nhân trong
nước; khoảng cách địa lý giữa
DN FDI và DN nội địa.

Chú trọng nâng cao 
chất lượng nguồn nhân lực

Để tăng mức độ kết nối giữa
DN FDI và khu vực tư nhân,
cùng mang lại thành công và hiệu
quả cho cả 2 phía, theo các
chuyên gia, Việt Nam cần cải
thiện hiệu quả các hoạt động đào
tạo nhân lực giúp nâng cao năng
lực của người lao động. Theo đó,
lực lượng lao động của các DN
trong nước cần được đào tạo tốt
hơn để nắm bắt được công nghệ
mới. Để thực hiện điều này rất

khó kỳ vọng vào nỗ lực tự thân
của chính DN vốn đã rất yếu mà
cần vai trò dẫn dắt của Nhà nước
trong hàng loạt các vấn đề như:
dành nhiều nguồn lực để cải thiện
chất lượng các trường đào tạo
nghề, kết nối hoạt động đào tạo
nghề với thực tiễn phát triển công
nghệ, khuyến khích đầu tư tư
nhân trong và ngoài nước vào
hoạt động đào tạo nghề….

Bên cạnh đó, cần có giải pháp
đột phá để cải thiện và thu hẹp
khoảng cách về trình độ công
nghệ của các DN trong nước và
DN FDI như: cung cấp dịch vụ tư
vấn công nghệ hiệu quả, vận
hành quỹ phát triển công nghệ,
sử dụng các chính sách về thuế,
tài chính để khuyến khích đầu tư
công nghệ cao… Bởi khi khoảng
cách về công nghệ giữa các DN
FDI và các DN nội địa là quá lớn
thì khả năng chuyển giao công
nghệ chắc chắn sẽ bị hạn chế.

Ngoài ra, khoảng cách địa lý
cũng có tác động nhất định đến
hiệu quả của sự kết nối. Việc hình
thành các khu công nghiệp, khu
chế xuất riêng biệt, tách biệt các
DN FDI, có thể giúp nâng cao
hiệu quả hoạt động và xuất khẩu.
Tuy nhiên, điều này lại khiến cho
những hiệu ứng lan tỏa tích cực
đối với khu vực kinh tế tư nhân
trong nước bị hạn chế. Chính vì
vậy khi Chính phủ, chính quyền
các địa phương thiết kế các khu
công nghiệp riêng dành cho đầu
tư FDI cũng phải tính đến sự nối
kết với các khu, cụm công nghiệp
dành cho các DN nhỏ và vừa.

Đại diện cho cộng đồng DN
Việt Nam, VCCI cho rằng, việc
nâng cao chất lượng nguồn nhân
lực và phát triển công nghiệp hỗ
trợ là chìa khóa thúc đẩy hiệu
ứng lan tỏa của DN FDI với khu
vực tư nhân trong nước. Do nội
lực yếu nên Việt Nam phải tranh
thủ ngoại lực, do đó, cần tập
trung nguồn lực nhiều hơn nữa
để thúc đẩy năng lực cạnh tranh
của khu vực DN tư nhân, đồng
thời Chính phủ cần nhanh chóng
hiện thực hoá các chính sách thúc
đẩy công nghiệp hỗ trợ.n

Nghiên cứu hoạt động cho vay lại từ nguồn
vốn vay nước ngoài

Văn phòng Chính phủ vừa có thông báo kết luận của
Thủ tướng Chính phủ liên quan đến dự thảo Quyết định
ban hành cơ chế cho chương trình, dự án đầu tư vay lại
từ nguồn vốn vay nước ngoài của Chính phủ qua cơ
quan cho vay lại chịu rủi ro tín dụng. Thủ tướng giao Bộ
Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan
tổng kết thực tiễn triển khai, tiếp tục nghiên cứu hoạt
động để hoàn thiện và quy định nội dung này trong Nghị
định hướng dẫn sau khi Luật Quản lý nợ công (sửa đổi)
được Quốc hội ban hành.n LÊ HÒA

Gỡ vướng chính sách bảo hiểm thủy sản
Phó Thủ tướng Trịnh Đình Dũng vừa có ý kiến chỉ

đạo xử lý vướng mắc về bảo hiểm trong triển khai Nghị
định số 67/2014/NĐ-CP (Nghị định 67) ngày 07/7/2014
của Chính phủ về một số chính sách phát triển thủy sản.
Cụ thể, xét đề nghị của Bộ Tài chính về việc triển khai
Nghị định 67, Phó Thủ tướng giao Bộ Tài chính khẩn

trương hướng dẫn cụ thể, đồng thời giám sát chặt chẽ
việc tiếp tục thực hiện chính sách bảo hiểm quy định tại
Nghị định 67 bảo đảm không để xảy ra tình trạng các
DN bảo hiểm không bán bảo hiểm cho người dân, gây
khó khăn khi ra khơi.n             HÒA LÊ

Vietnam Airlines báo lãi hơn 1.700 tỷ đồng
Đây là thông tin được Vietnam Airlines (VNA)

công bố tại Đại hội cổ đông thường niên năm 2017.
Theo VNA, năm 2016, DN này đạt được kết quả sản
xuất kinh doanh tăng trưởng vượt bậc so năm 2015 và
đạt kỷ lục cao nhất từ trước đến nay. Cụ thể, hãng đã
vận chuyển gần 140.000 chuyến bay an toàn và hơn
20,6 triệu lượt hành khách, tăng tương ứng hơn 13%
và 21%; lợi nhuận trước thuế đạt 2.601 tỷ đồng, tăng
gấp 1,5 lần so với năm trước. Về kết quả tài chính, năm
2016 tổng lợi nhuận sau Thuế Thu nhập DN của công
ty mẹ VNA được phân phối là hơn 1.700 tỷ đồng, trong
đó trích hơn 700 tỷ đồng để thực hiện chi trả cổ tức cho
các cổ đông. Với khoản chia lợi nhuận này, các cổ đông

của VNA sẽ nhận cổ tức 6% bằng tiền mặt cho năm tài
chính 2016.n THU HUYỀN

Hải quan Việt - Trung tăng cường hợp tác
chống buôn lậu

Ngày 20/6, Hội nghị Hải quan biên giới Việt Nam -
Trung Quốc lần thứ 11 đã được tổ chức tại Phú Quốc
(Kiên Giang). Theo thông tin từ hội nghị, thực tiễn hoạt
động hợp tác giữa Hải quan hai nước đã có những bước
tiến theo chiều sâu, nhiều thông tin do phía Hải quan
Trung Quốc cung cấp đã hỗ trợ rất lớn cho công tác điều
tra, phá án của Hải quan Việt Nam, hàng loạt vụ buôn
lậu, gian lận thương mại đã được phát hiện, bắt giữ, xử
lý, truy thu cho ngân sách hàng nghìn tỷ đồng. Tại Hội
nghị, hai bên đã trao đổi những kinh nghiệm trong công
tác chống buôn lậu, gian lận thương mại và thảo luận
tìm các giải pháp tăng cường các chương trình hành
động chống buôn lậu chung, hợp tác phòng chống ma
túy và các loại tội phạm xuyên quốc gia trên tuyến biên
giới giữa hai nước.n L.HÒA

Cần có những đột phá trong việc kết nối khu vực FDI với các DN trong nước              Ảnh: TK

Cộng đồng DN Việt Nam cho rằng, phát triển công nghiệp hỗ trợ và tập trung nâng cao chất lượng
nguồn nhân lực chính là chìa khóa kết nối DN tư nhân trong nước với khu vực có vốn đầu tư nước
ngoài (FDI). Chỉ có cách này Việt Nam mới tránh được tình trạng “nền kinh tế có hai tốc độ”, hay “hai
nền kinh tế trong một quốc gia” như nhiều chuyên gia cảnh báo.

Kết nối khu vực đầu tư nước ngoài
với doanh nghiệp trong nước
r HỒNG THOAN
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Giàn BK-TNG khai thác 
hơn 54 triệu m3 khí

Sau 6 tháng đón dòng khí và condensate đầu
tiên từ giếng khai thác TU-6, giàn BK-TNG mỏ
Thiên Ưng, Lô 04-3 đến nay, Liên doanh Việt - Nga
(Vietsovpetro) đã khai thác được hơn 54 triệu m3

khí và 10 nghìn m3 condensate, tương đương tổng
giá trị gần 18 triệu USD.  

Giàn BK-TNG mỏ Thiên Ưng thuộc Lô 04-3,
bồn trũng Nam Côn Sơn, ở phía Đông Nam mỏ
Bạch Hổ. Công trình thuộc Dự án phát triển mỏ
Thiên Ưng Lô 04-3 - một trong nhiều dự án quy
hoạch tổng thể phát triển các nguồn khí, tạo cơ sở
hạ tầng để kết nối, phát triển thăm dò, khai thác
trên thềm lục địa phía Nam Việt Nam. Công trình
dự kiến sẽ đạt công suất cao nhất vào năm 2019,
sản lượng khai thác đỉnh sẽ đạt khoảng 700 triệu
m3 khí.n P.KHANG

Cải cách thủ tục hành chính 
tạo thuận lợi cho DN

Tại cuộc gặp mặt báo chí nhân dịp 21/6, Thứ
trưởng Đỗ Thắng Hải - người phát ngôn của Bộ
Công Thương cho biết, Bộ đang tích cực cải cách
thủ tục hành chính để tạo thuận lợi cho DN.

6 tháng đầu năm, Bộ đã hoàn thành 100% công

tác rà soát thủ tục hành chính theo kế hoạch. Tính
đến ngày 5/6, Bộ đã hoàn tất trình, ban hành 6/21
văn bản, đạt 28,57%; hoàn thành 7/37 văn bản của
Chương trình cải cách năm 2017, đạt tỷ lệ 18,92%.
Năm 2016, chỉ số cải cách hành chính của Bộ đã
tăng 6 bậc. Bộ đang chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ,
giải pháp cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh
nhằm tạo điều kiện thuận lợi nhất, giảm chi phí đầu
vào, nâng cao khả năng cạnh tranh của DN.n

H.THOAN

Hỗ trợ tài chính cho DNNVV
Quỹ Phát triển doanh nghiệp nhỏ và vừa

(SMEDF) vừa sơ kết 1 năm chính thức hoạt động. 
Năm 2016, nguồn vốn điều lệ của SMEDF được

cấp từ NSNN là 837,25 tỷ đồng để hỗ trợ DNNVV
trong các lĩnh vực: nông nghiệp, lâm nghiệp và
thủy sản; công nghiệp chế biến, chế tạo; cung cấp
nước, quản lý và xử lý rác thải, nước thải. Tính đến
tháng 4/2017 đã có trên 1.000 lượt DNNVV tiếp
cận trực tiếp với Quỹ. Từ tháng 12/2016, SMEDF
và 3 ngân hàng (BIDV, Vietcombank, HDBank) đã
chấp thuận ủy thác đợt 1 cho 20 hồ sơ với tổng nhu
cầu vay vốn khoảng 250 tỷ đồng. Đây là tín hiệu
đáng mừng cho thấy tiềm năng, tính khả thi của
hoạt động hỗ trợ tài chính cho DNNVV trong
tương lai.n Q.ANH

Chi phí quá cao so với 
các nước 

Theo Báo cáo của Bộ Kế
hoạch và Đầu tư (KH&ĐT) gửi
đến các đại biểu Quốc hội mới
đây, Dự án đường cao tốc Bắc -
Nam phía Đông với chiều dài
1.372 km dự kiến tiêu tốn tổng
mức đầu tư 312.435 tỷ đồng,
tương đương 14 tỷ USD và suất
đầu tư đường cao tốc theo Dự án
khoảng 10,12 triệu USD/km.

Dẫn lại nhận định của một số
chuyên gia, đại biểu Lê Công
Nhường (Bình Định) cho biết,
suất đầu tư bình quân của đường
cao tốc ở Việt Nam khoảng 12
triệu USD sau khi đã loại trừ các
chi phí xây cầu dẫn và đền bù
giải phóng mặt bằng. Trong khi
Trung Quốc cũng có những điểm
tương đồng với Việt Nam nhưng
chi phí làm đường cao tốc của họ
chỉ 5 triệu USD/km, Mỹ và các
nước châu Âu là 3-4 triệu
USD/km. “Như vậy cùng làm
đường cao tốc 4 làn xe, chi phí
của nước ta cao gấp từ 2-4 lần so
với các nước khác nhưng chất
lượng hiện nay chưa tương
đương” - ông Nhường nhận xét.

Một ví dụ khác được đại biểu
Nhường đưa ra là dự toán làm
đường sắt cao tốc Bắc - Nam
khoảng 50 tỷ USD; trong khi đó,
tuyến đường cao tốc Bangkok -
Nong Khai của Thái Lan là 13,9
tỷ USD/874 km. Rõ ràng, suất
đầu tư đường sắt cao tốc của
Việt Nam cũng cao gấp 2,5 lần
Thái Lan.

Giải trình về vấn đề trên, Bộ
trưởng Bộ Giao thông vận tải
(GTVT) Trương Quang Nghĩa
cho biết, theo Quyết định
1161/QĐ-BXD ngày 15/10/2015
của Bộ Xây dựng, suất đầu tư
đối với đường cao tốc 6 làn xe là
200 tỷ đồng/km (chưa tính tới
giải phóng mặt bằng). Đối với
đặc điểm địa hình ở Việt Nam,
mỗi khu vực vùng miền sẽ có

mức giá khác nhau. Theo đó, qua
tổng hợp báo cáo của Bộ Xây
dựng, suất đầu tư đường bộ cao
tốc ở khu vực trung du, miền núi,
Bắc Bộ rơi vào khoảng 7,4 triệu
USD/km, còn ở khu vực Tây
Nam Bộ là 17,2 triệu USD/km.

“Giá thành phụ thuộc nhiều
vấn đề, nhất là địa chất, vật liệu”
- Bộ trưởng Nghĩa giải thích,
đồng thời cung cấp thông tin về
chi phí làm 1 km đường bộ cao
tốc của các nước trên thế giới.

Cụ thể, đối với đường cao tốc 6
làn xe, ở Đức khoảng 10,9 triệu
USD/km, Bồ Đào Nha khoảng
12,1 triệu USD/km, Hunggary
khoảng 13,3 triệu USD/km, Áo
là 16,7 triệu USD/km; Mỹ
khoảng 12,8-40,8 triệu USD/km,
Trung Quốc là 10,5-13,6 triệu
USD/km. Trong khi đó, Đề án
đường bộ cao tốc Bắc - Nam có
giá đầu tư dự kiến khoảng 9,5
triệu USD/km. Đối với chi phí
làm đường sắt cao tốc Bắc -

Nam, tổng mức đầu tư 50 tỷ
USD mới là dự kiến mà đơn vị
tư vấn đưa ra. “Trong năm 2018
khi trình ra Quốc hội, Bộ GTVT
sẽ báo cáo cụ thể về dự án này và
sẽ có số liệu chính xác hơn” - Bộ
trưởng Trương Quang Nghĩa
khẳng định. 

Cần minh bạch tổng mức 
đầu tư

Tuy nhiên, trao đổi với báo
giới, Chuyên gia giao thông

Phạm Sanh cho rằng, thực tế suất
đầu tư có nhiều yếu tố cấu thành
như: chất lượng, thời gian đầu
tư, công nghệ, địa hình, địa
chất... do đó Việt Nam, Mỹ hay
Trung Quốc đều không có khái
niệm 1 km đường cao tốc tốn chi
phí bao nhiêu. Câu chuyện đáng
bàn ở đây là Bộ GTVT cần giải
thích tại sao các dự án đường cao
tốc ở Việt Nam làm sau có vốn
đầu tư cao hơn dự án trước.
Chẳng hạn đường cao tốc TP.
HCM - Trung Lương dài 62 km,
trong đó 40 km đường cao tốc có
tổng mức đầu tư 10.000 tỷ đồng.
Đến đường cao tốc Bến Lức -
Long Thành dài 57 km, mức đầu
tư 32.000 tỷ đồng. Đặc biệt,
người dân thấy giá cao lên
nhưng chất lượng lại đi xuống.
Để giải tỏa những thắc mắc của
dư luận về suất đầu tư các dự án
đường cao tốc ở Việt Nam cao,
Bộ GTVT cần minh bạch tổng
mức đầu tư; mời chuyên gia có
kinh nghiệm đánh giá việc phân
bổ dòng tiền, phương án tài
chính tính dòng tiền có hợp lý
không; lãi suất, phân bổ vốn vay
như thế nào.

Bên cạnh đó, nhiều chuyên
gia cũng nhìn nhận, trong thời
kỳ phát triển như Việt Nam hiện
nay, suất đầu tư cao tốc có thể
cao gấp đôi các nước và cũng có
tình trạng chất lượng các công
trình giao thông tại Việt Nam
kém hơn dù cùng một suất đầu
tư. Để kiểm soát được suất đầu
tư, quan trọng nhất là phải quản
lý từ khâu lập báo cáo nghiên
cứu tính khả thi đến khâu cuối
cùng. Ngoài ra, để giảm chi phí
đầu tư, Nhà nước cần nghiên
cứu làm thí điểm một vài km
đường bộ cao tốc xem hết bao
nhiêu? Căn cứ vào đó đặt một
mức trần đầu tư cụ thể để làm
cơ sở rà soát, điều chỉnh định
mức dự toán và chi phí đầu tư
xây dựng.n

Kiểm soát chi phí đầu tư 
dự án đường cao tốc
r LÊ HÒA

Chi phí đầu tư dự án đường cao tốc ở Việt Nam còn cao so với các nước                                     Ảnh: TK

Câu chuyện liên quan đến chi phí đầu tư xây dựng đường cao tốc tại Việt Nam đắt hay rẻ lại làm “nóng”
nghị trường khi đại biểu Quốc hội đặt vấn đề về đầu tư hạ tầng giao thông, trong đó dẫn ra một loạt
các con số so sánh chi phí đầu tư đường cao tốc giữa Việt Nam với một số nước trên thế giới.

- Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt “Đề án tổng
thể sắp xếp, tái cơ cấu DN thuộc Tập đoàn Điện lực
Việt Nam (EVN) giai đoạn 2017-2020.

- Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ chủ trì Hội thảo
lấy ý kiến Dự thảo Nghị định chính sách khuyến
khích DN đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn.

- Tổng cục Thủy sản (Bộ Nông nghiệp và Phát
triển nông thôn) đề nghị các địa phương triển khai
nhiều giải pháp nhằm giảm thiểu thiệt hại do thời tiết
cực đoan ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp và
thủy sản.

- Trong năm 2017, ngành điều Việt Nam dự kiến
sẽ xuất khẩu khoảng 360.000 tấn điều nhân các loại,
trị giá xuất khẩu các sản phẩm điều đạt 3,3 tỷ USD,
tăng 5% so với năm 2016.

- Công ty Sữa Việt Nam (Vinamilk) và Tổng công
ty Khí Việt Nam (PV GAS) lọt vào danh sách 100 DN
kinh doanh hiệu quả và có giá trị nhất châu Á do Tập
đoàn truyền thông hàng đầu Nhật Bản Nikkei Asian
Review công bố.

- Tập đoàn Than - Khoáng sản Việt Nam (TKV)
vừa công bố kết quả kinh doanh 6 tháng đầu năm.
Cụ thể, doanh thu toàn Tập đoàn ước đạt 53.358
tỷ đồng, đạt 50% kế hoạch năm, bằng 110% so với
cùng kỳ 2016. Nộp NSNN ước đạt 6.300 tỷ đồng.n

HOÀNG LONG
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Phát động giải báo chí “Vì sự nghiệp 
đại đoàn kết toàn dân tộc” lần thứ XIII

Nhân dịp kỷ niệm 92 năm ngày Báo chí cách mạng Việt
Nam, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc (MTTQ) Việt
Nam đã phát động Giải báo chí "Vì sự nghiệp Đại đoàn kết
toàn dân tộc" lần thứ XIII năm 2017-2018 và khai trương Tạp
chí điện tử Mặt trận. 

Theo thể lệ, các tác phẩm báo chí dự giải phải có tính phát
hiện, phản ánh chính xác, kịp thời các nội dung: Tuyên truyền
các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của
Nhà nước, chương trình hành động của MTTQ Việt Nam về
xây dựng, phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc; tuyên
truyền các cuộc vận động, phong trào do MTTQ Việt Nam
phát động; các hoạt động ''Đền ơn đáp nghĩa'', chăm lo các đối
tượng chính sách; tuyên truyền đấu tranh phản bác những luận
điệu sai trái, phản động của các thế lực thù địch lợi dụng tự do
tôn giáo, dân chủ, nhân quyền... chống phá Đảng, Nhà nước,
gây chia rẽ khối đại đoàn kết toàn dân tộc.

Thời gian nhận tác phẩm dự giải từ ngày 21/6/2017 đến
20/9/2018. Giải sẽ được công bố vào dịp kỷ niệm 88 năm ngày
Truyền thống MTTQ Việt Nam (18/11/2018).n  Đ.KHOA

Hệ thống thư viện công cộng vẫn gặp khó
Đánh giá trên được đưa ra tại Hội nghị tổng kết hoạt động

thư viện cấp huyện, xã ở Việt Nam giai đoạn 2011-2016 diễn
ra mới đây tại Hà Nội. 

Trong 6 năm từ 2010 đến nay, cả nước có 663 thư viện
cấp huyện, 2.716 thư viện cấp xã, khoảng 60 thư viện tư nhân.
Nhìn chung, các thư viện này còn khó khăn về nhiều mặt: thiếu
thốn về kinh phí hoạt động, cơ sở vật chất, nguồn nhân lực...
nên chưa đáp ứng được nhu cầu khai thác thông tin và sử dụng
tri thức của mọi tầng lớp nhân dân.n N.LỘC 

Liên hoan Văn hóa thiếu nhi các dân tộc khu
vực phía Nam lần thứ VI 

Liên hoan với chủ đề “Thiếu nhi Việt Nam - Tương lai đất
nước - Tiến bước lên Đoàn” sẽ diễn ra từ ngày 26 đến 29/6 tại
Trung tâm Văn hóa tỉnh Kiên Giang. 

Liên hoan bao gồm nhiều hoạt động văn hóa bổ ích, ý
nghĩa. Nổi bật là chương trình biểu diễn nghệ thuật, viếng
Nghĩa trang Liệt sĩ tỉnh, Lễ diễu hành biểu dương lực lượng
tham gia Liên hoan qua các tuyến đường trong thành phố Rạch
Giá, chương trình hội diễn của các đoàn, thi vẽ tranh chủ đề
“Ước mơ của em”.n              PHỐ HIẾN 

Trưng bày “Nét vàng son - Đồ gỗ sơn son 
thếp vàng”

Trưng bày do Bảo tàng lịch sử Quốc gia tổ chức vừa chính
thức mở cửa đón khách tới tham quan thưởng lãm vào ngày 20/6. 

Trưng bày giới thiệu tới công chúng trên 50 hiện vật đồ
gỗ sơn thếp có niên đại thời Lê, Nguyễn (thế kỷ XVII - đầu
thế kỷ XX), trong đó có nhiều hiện vật độc đáo, quý hiếm lần
đầu tiên được giới thiệu tới công chúng. Trưng bày được tổ
chức nhằm góp phần tôn vinh bàn tay tài hoa, nghề thủ công
truyền thống, những giá trị, tinh hoa văn hoá dân tộc; đồng
thời giúp công chúng hiểu sâu sắc hơn những giá trị của hiện
vật, từ đó nâng cao ý thức trong việc bảo tồn, phát huy giá trị
di sản văn hóa.n L.NGUYỄN 

Kiểm định giáo dục còn nhiều 
bất cập

Theo ông Mai Văn Trinh - Cục
trưởng Cục Khảo thí và kiểm định
chất lượng giáo dục (Bộ GD&ĐT) -
cả nước hiện có 4 trung tâm kiểm định
chất lượng giáo dục đại học (GDĐH)
gồm: trung tâm của ĐH Quốc gia Hà
Nội, ĐH Quốc gia TP. HCM, ĐH Đà

Nẵng và Hiệp hội Các trường ĐH,
CĐ Việt Nam. 

Ghi nhận những kết quả bước đầu
của công tác kiểm định đối với các cơ
sở GDĐH, song ông Trinh cũng chỉ
ra rằng, thời gian qua, do chuyển biến
về nhận thức của cán bộ, giảng viên,
sinh viên của các trường chưa đồng
đều kéo theo chất lượng báo cáo đánh
giá ở các cơ sở chưa đạt yêu cầu. Mặc
dù hệ thống văn bản tương đối đầy
đủ, nhưng chế tài khuyến khích các
trường làm tốt, đặc biệt là xử lý
những nơi chưa tốt chưa được chú
trọng. Các bộ công cụ đánh giá chưa
theo kịp sự phát triển của GDĐH
trong khu vực và quốc tế. Thông tin
với Báo Kiểm toán, GS.TS Nguyễn
Quý Thanh - nguyên Giám đốc Trung
tâm Kiểm định chất lượng giáo dục
(ĐH Quốc gia Hà Nội) - cho rằng,
các tiêu chuẩn đánh giá hiện hành
chưa bao quát đầy đủ những chức
năng vốn có của trường ĐH là kết nối
và phục vụ cộng đồng. Trong khi đó,
ông Lâm Quang Thiệp - nguyên Vụ
trưởng Vụ GDĐH (Bộ GD&ĐT) -
nhận định: Việc kiểm định ĐH trước
nay vẫn “còn hình thức”. Ngay cả các
trường tự đánh giá cũng không đúng
trong khi đây là một khâu rất quan
trọng bởi nó tạo ra sự đồng thuận
trong nội bộ trường về chất lượng của
trường đó. Từ đó, ông Thiệp cho
rằng, kiểm định sẽ có chất lượng nếu

các khâu kiểm định làm một cách
nghiêm túc, từ khâu tự đánh giá cho
đến đánh giá ngoài. 

Trước đó, trao đổi với báo chí,
Thứ trưởng Bộ GD&ĐT Bùi Văn Ga
cũng thừa nhận, hoạt động kiểm định
chất lượng GDĐH ở nước ta vẫn còn
mới mẻ. Vì thế, những quy định về
hoạt động này chưa thật đầy đủ. Các

trung tâm kiểm định trong nước chưa
thực sự mang lại niềm tin cho các
trường, cũng như kết quả kiểm định
chưa được dùng làm thước đo đánh
giá tiêu chuẩn, khi xếp hạng với các
trường quốc tế. “Trong quá trình sửa
đổi Luật GDĐH sắp tới, vấn đề kiểm
định chất lượng, phân tầng, xếp hạng
các cơ sở ĐH sẽ được bàn thảo kỹ. Bộ
cũng sẽ ban hành những quy định chặt
chẽ hơn về kiểm định chất lượng” -
ông Ga nhấn mạnh.

Khuyến khích kiểm định 
theo chuẩn quốc tế

Thực hiện chủ trương đẩy mạnh
công tác kiểm định chất lượng GDĐH
theo hướng tiếp cận với khu vực và
quốc tế, góp phần nâng cao chất lượng
GDĐH, Bộ GD&ĐT vừa ban hành
Thông tư quy định về kiểm định chất
lượng cơ sở GDĐH. Điểm mới của
Thông tư này là quy định cả về tiêu
chuẩn đánh giá chất lượng cơ sở giáo
dục và quy trình, chu kỳ kiểm định
chất lượng giáo dục được xây dựng
dựa trên Bộ tiêu chuẩn đánh giá cơ sở
giáo dục do Mạng lưới các trường ĐH
khu vực Đông Nam Á (AUN-QA)
ban hành tháng 7/2016. 

Ông Mai Văn Trinh khẳng định:
Bộ công cụ mới đề cập tương đối toàn
diện đến các hoạt động của nhà
trường. Ngoài nhiệm vụ trọng tâm của
một cơ sở GDĐH là đào tạo và nghiên

cứu, bộ công cụ mới cũng đặt ra yêu
cầu phục vụ cộng đồng của nhà
trường, đó là sự hài lòng của các bên
liên quan đối với cơ sở GDĐH. “Đây
cũng thể hiện sự giám sát xã hội với
cơ sở GDĐH để từ đó bản thân trường
phải có sự chuyển đổi, phải đầu tư
nhằm đảm bảo chất lượng” - ông
Trinh cho biết.  

Song song với việc nâng cao chất
lượng kiểm định, Bộ GD&ĐT cũng
khuyến khích các trường đánh giá các
chương trình đào tạo theo tiêu chuẩn
quốc tế. Dẫn chứng 4 trường hợp cơ
sở GDĐH vừa được công nhận đạt
chuẩn kiểm định quốc tế (ĐH Bách
khoa Hà Nội, ĐH Xây dựng, ĐH
Bách khoa Đà Nẵng và ĐH Bách
khoa TP. HCM), đại diện Bộ GD&ĐT
cho biết, ưu thế của các trường này là
bằng cấp của sinh viên sau tốt nghiệp
sẽ có tính cạnh tranh cao hơn khi sinh
viên đăng ký xét tuyển đi học tiếp ở
các trường ĐH uy tín trên thế giới hay
tìm việc làm. Trong khi đó, theo
GS.TSKH Vũ Minh Giang (ĐH Quốc
gia Hà Nội), những kết quả vừa qua
đã khẳng định nỗ lực vươn ra biển lớn
của các trường. Kết quả này còn góp
phần nâng cao uy tín của 4 trường
không chỉ ở phạm vi trong nước mà
trên cả bình diện quốc tế, làm tăng cơ
hội cạnh tranh, hợp tác với GDĐH
nước ngoài tiến tới quốc tế hóa
chương trình đào tạo. Tuy nhiên,
những chuyển biến về mặt nhận thức
mới là điều đáng hoan nghênh hơn cả
qua kết quả này. “Vấn đề kiểm định
theo chuẩn quốc tế đã được đặt ra từ
lâu, nhưng giờ mới có trường dám
thực hiện và mang lại kết quả. Điều
này sẽ tạo hiệu ứng tích cực cho các
trường còn lại” - GS. Vũ Minh Giang
kỳ vọng.n

Được công nhận đạt chuẩn kiểm định quốc tế, bằng cấp của sinh viên Trường ĐH Bách khoa có tính cạnh tranh cao hơn                  
Ảnh: TK

Trong bối cảnh các trường đại học (ĐH) đang được đẩy mạnh giao quyền tự chủ, vai trò của kiểm định chất
lượng giáo dục càng trở nên quan trọng. Cùng với việc hoàn thiện quy định pháp luật về kiểm định, Bộ Giáo
dục và Đào tạo (GD&ĐT) đang khuyến khích các trường tham gia kiểm định theo tiêu chuẩn quốc tế.

KIểM địNH GIÁO DụC THEO TIÊU CHUẩN QUốC Tế: 

Nâng cao năng lực cạnh tranh 
cho các trường
r NGUYỄN LỘC

+ Thủ tướng Chính phủ vừa quyết định thành lập Ủy ban
quốc gia về trẻ em. Ủy ban có nhiệm vụ giúp Chính phủ,
Thủ tướng Chính phủ nghiên cứu, chỉ đạo, phối hợp, đôn
đốc, điều phối giữa các Bộ, ngành và địa phương để giải
quyết các vấn đề về trẻ em, thực hiện quyền trẻ em. 

+ Theo quy chế hoạt động của Hội đồng quốc gia Giáo
dục và Phát triển nhân lực nhiệm kỳ 2016-2021 vừa được
ban hành, Hội đồng sẽ họp toàn thể định kỳ 6 tháng một lần,
họp chuyên đề 3 tháng một lần, khi cần thiết có thể tổ chức
họp đột xuất do Chủ tịch Hội đồng quyết định. 

+ Danh mục dịch vụ công trực tuyến mức độ 3 và 4 thực
hiện tại các Bộ, ngành, địa phương năm 2017 vừa được ban
hành gồm 707 thủ tục hành chính triển khai dịch vụ công
trực tuyến mức độ 3 và 4. 

+ Kỳ thi THPT quốc gia 2017 diễn ra từ ngày 21 đến
24/6 với gần 870 nghìn học sinh dự thi. Đây là năm đầu tiên
các địa phương được giao trách nhiệm chủ trì toàn bộ các
khâu tổ chức kỳ thi.n LỘC NGUYỄN 
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43. CMKTNN 1315 - Xác định và
đánh giá rủi ro có sai sót trọng yếu

thông qua hiểu biết về đơn vị được kiểm toán và
môi trường hoạt động của đơn vị trong kiểm toán
tài chính - không hướng dẫn riêng về rủi ro tiềm
tàng và rủi ro kiểm soát mà hướng dẫn đánh giá kết
hợp rủi ro có sai sót trọng yếu. Tuy nhiên, tùy thuộc
điều kiện cụ thể, KTVNN có thể đánh giá riêng
hoặc đánh giá kết hợp cả rủi ro tiềm tàng và rủi ro
kiểm soát.

44. Trong mọi trường hợp, sự cần thiết phải
đánh giá rủi ro có sai sót trọng yếu một cách thích
hợp còn quan trọng hơn so với việc sử dụng phương
pháp nào để đánh giá rủi ro. KTVNN thực hiện xác
định, đánh giá rủi ro có sai sót trọng yếu ở cấp độ
Báo cáo tài chính và cấp độ cơ sở dẫn liệu theo quy
định tại CMKTNN 1315 - Xác định và đánh giá rủi
ro có sai sót trọng yếu thông qua hiểu biết về đơn
vị được kiểm toán và môi trường hoạt động của đơn
vị trong kiểm toán tài chính.

Rủi ro phát hiện
45. Rủi ro phát hiện là rủi ro KTVNN không

phát hiện ra các sai sót trọng yếu. Với một mức rủi
ro kiểm toán xác định trước, mức độ rủi ro phát hiện
được chấp nhận có mối quan hệ trái chiều với rủi
ro có sai sót trọng yếu được đánh giá ở cấp độ cơ
sở dẫn liệu. Ví dụ, nếu KTVNN xác định rủi ro có
sai sót trọng yếu ở mức độ càng cao thì rủi ro phát
hiện có thể chấp nhận ở mức càng thấp và càng cần
bằng chứng kiểm toán có tính thuyết phục cao hơn.

46. Rủi ro phát hiện liên quan đến nội dung, lịch
trình, phạm vi của các thủ tục được KTVNN xác

định để giảm rủi ro kiểm toán xuống mức độ thấp
có thể chấp nhận được. Rủi ro phát hiện phụ thuộc
vào hiệu quả các thủ tục kiểm toán và việc KTVNN
thực hiện các thủ tục đó. Để tăng cường hiệu quả
các thủ tục kiểm toán; giảm khả năng lựa chọn thủ
tục không phù hợp, thực hiện sai thủ tục kiểm toán
hoặc hiểu không đúng kết quả kiểm toán, KTVNN
cần lưu ý các vấn đề sau:  

(i) Lập kế hoạch kiểm toán đầy đủ, phù hợp;
(ii) Bố trí nhân sự phù hợp cho đoàn, tổ kiểm

toán;
(iii) Duy trì thái độ hoài nghi nghề nghiệp;
(iv) Giám sát và kiểm tra các công việc đã thực

hiện.
47. KTVNN không thể loại trừ hoàn toàn rủi ro

phát hiện nhưng có trách nhiệm giảm thiểu rủi ro
phát hiện bằng việc lựa chọn các thủ tục kiểm toán
thích hợp, thực hiện đúng thủ tục kiểm toán, thực
hiện xét đoán chuyên môn và duy trì thái độ hoài
nghi nghề nghiệp.

Những hạn chế vốn có của cuộc kiểm toán
48. KTVNN không thể loại trừ hoàn toàn rủi ro

kiểm toán và không thể đạt được sự đảm bảo tuyệt
đối về việc báo cáo tài chính hoàn toàn không có
sai sót trọng yếu do gian lận hoặc nhầm lẫn. Cuộc
kiểm toán luôn có những hạn chế vốn có là do hầu
hết các bằng chứng kiểm toán mà KTVNN dựa vào
để đưa ra kết luận và hình thành ý kiến kiểm toán
đều mang tính thuyết phục hơn là tính khẳng định
chắc chắn. KTVNN phải hiểu nguồn gốc của những
hạn chế và có trách nhiệm làm giảm hạn chế vốn
có của cuộc kiểm toán.n

QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KTNN SỐ 1200 - TRÁCH NHIỆM CỦA KTVNN 
KHI THỰC HIỆN CUỘC KIỂM TOÁN TÀI CHÍNH THEO CHUẨN MỰC KTNN

Gian nan đường tới đích ACCA
Là một trong những kiểm toán viên

được lãnh đạo KTNN “chọn mặt gửi
vàng” cử đi tham dự Chương trình đào tạo
của ACCA, anh Tuấn luôn thầm cảm ơn
lãnh đạo Ngành, lãnh đạo đơn vị đã tin
tưởng, trao cho mình cơ hội được học tập,
mở mang kiến thức. Song trong niềm vui
đó, anh Tuấn cũng ý thức rất rõ những khó
khăn, thách thức từ khóa học. 

Nhìn lại quá trình học tập tại ACCA,
anh cho biết: Trong 14 tín chỉ đào tạo, đối
với 9 môn kiến thức và kỹ năng thì hầu hết
học viên đều vượt qua. Nhưng riêng 2 môn
cao cấp cuối khóa thì thời gian gần đây chỉ
khoảng trên dưới 30% học viên tham gia
kỳ thi hằng năm trên toàn cầu vượt qua
được. Chỉ nghe con số đó thôi đã có thể
cảm nhận được thách thức mà anh Tuấn
phải vượt qua để đến đích vinh quang thật
không hề dễ dàng.

Khi được hỏi về bí quyết để có thể làm
tốt các bài thi và hoàn thành khóa học, anh
cười bảo: “Thực ra là chẳng có bí quyết gì
to tát, với mình quan trọng nhất là tự học”.
Với chương trình đào tạo của ACCA,
không có chỗ cho sự lười biếng, cũng
không phải là nơi có thể học vẹt, học tủ để
trả bài, càng không thể quay cóp hay sao
chép. Mỗi câu hỏi trong bài thi yêu cầu sự
tổng hợp, lồng ghép rất nhiều vấn đề, đòi
hỏi ở người học năng lực tư duy, nắm chắc
kiến thức từ sách vở và phải thường xuyên
tìm hiểu, cập nhật kiến thức để áp dụng
vào tình huống thực tế. 

Đặc biệt, trong suốt quá trình học tập,
rèn luyện từ khi còn ngồi trên ghế nhà
trường, anh luôn đặt sự trung thực trong
thi cử lên hàng đầu. Anh quan niệm, thi lại
không phải là xấu, điều quan trọng là trung
thực trong khi làm bài để biết mức độ nắm
bắt kiến thức của mình. Bản thân anh trong
quá trình theo học khóa đào tạo của ACCA
cũng có môn phải thi lại đến 3 lần, có

những học viên phải thi đến 6-7 lần mới
vượt qua một môn học cao cấp. 

Áp lực từ khóa học cùng với áp lực
công việc đã có lúc khiến anh Tuấn phải
tạm ngừng học. Nhưng nghĩ đến niềm tin
của lãnh đạo Ngành, lãnh đạo đơn vị; nghĩ
đến kiến thức chuyên môn để phục vụ cho
công việc, anh đã nỗ lực, sắp xếp thời gian,
công việc để tiếp tục theo đuổi chương

trình. Cuối cùng, sự kiên trì của anh đã
được đền đáp xứng đáng khi anh được
công nhận là hội viên của ACCA.

Thu nhận được nhiều kiến thức, 
kinh nghiệm hữu ích

Quá trình học tập tại ACCA không chỉ
đưa anh Tuấn trở thành một trong số rất ít
học viên của KTNN theo học chương trình

được công nhận là thành viên của tổ chức
này mà còn giúp ích cho anh rất nhiều
trong thực hiện công việc chuyên môn.
Bởi những kiến thức thu được từ chương
trình học của ACCA là kiến thức thực tế,
là cơ hội để cải thiện năng lực chuyên
môn, năng lực tư duy và tính chính trực,
làm việc dựa trên đúng năng lực của mình.

Trong lĩnh vực kiểm toán, những kiến
thức từ khóa học cùng với những kinh
nghiệm thực tiễn qua học tập các đồng
nghiệp tại KTNN đã hỗ trợ cho anh rất
nhiều trong tham gia các hoạt động Đoàn,
Tổ kiểm toán, kiểm soát chất lượng kiểm
toán như: vận dụng xét đoán chuyên môn,
phân tích đánh giá rủi ro…hoặc có thể vận
dụng những nguyên lý đã học để giải đáp
các vấn đề mình còn băn khoăn.

Từ những trải nghiệm của bản thân,
anh Tuấn chia sẻ: “Chương trình đào tạo
của ACCA thực sự rất hay. Mình rất mong
các bạn trẻ nếu có điều kiện, cơ hội hãy
tham gia chương trình này bằng tất cả tâm
huyết. Qua đó, các bạn có thể lĩnh hội
được những kiến thức mới mẻ, hữu ích”.

Tuy nhiên, trở thành hội viên của
ACCA không phải là kết thúc việc học tập,
bởi một điều kiện bắt buộc là hằng năm
các hội viên phải hoàn thiện cập nhật kiến
thức, kinh nghiệm. Hy vọng rằng, với
những kiến thức nền tảng, kỹ năng và sự
hỗ trợ liên tục từ ACCA sẽ giúp anh Tuấn
hoàn thành mọi yêu cầu của ACCA và
ngày càng đóng góp nhiều hơn nữa cho sự
nghiệp phát triển của KTNN.n

Anh Hà Minh Tuấn (áo trắng đứng giữa) tại lễ vinh danh hội viên mới của ACCA
năm 2017                                                                                                      Ảnh: ACCA                                                                                          

KIểM TOÁN VIÊN HÀ MINH TUấN: 

r N. HỒNG

Vượt qua 14 tín chỉ đào tạo, hoàn thành modul đạo đức và yêu cầu về kinh
nghiệm, anh Hà Minh Tuấn - Trưởng phòng Song phương (Vụ Hợp tác quốc tế,
KTNN) đã hoàn thành chương trình đào tạo của Hiệp hội Kế toán công chứng
Anh Quốc (ACCA), trở thành một trong số ít học viên của KTNN tham gia chương
trình được chính thức công nhận là thành viên của ACCA. Trò chuyện với phóng
viên Báo Kiểm toán, anh Tuấn đã tâm sự về chặng đường gian nan để chinh
phục danh hiệu hội viên ACCA của mình.

(Kỳ sau đăng tiếp)

(Tiếp theo kỳ trước)

Chương trình học bổng ACCA 
“Khác biệt để thành công”

Mới đây, Tổ chức hàng đầu Việt Nam cung cấp các chương
trình đào tạo kế toán, tài chính quốc tế Smart Train đã phối

hợp cùng Hiệp hội Kế toán công chứng Anh quốc (ACCA) khởi
động Chương trình học bổng ACCA “Khác biệt để thành công”.
Chương trình giúp các sinh viên thực hiện mong muốn sở hữu văn
bằng ACCA danh giá, góp phần tạo nên giá trị khác biệt và lợi thế
dẫn đầu trong thị trường nhân lực kế toán - tài chính chất lượng
cao đầy cạnh tranh. Được biết, chương trình có tổng giá trị học
bổng lên đến gần 1,2 tỷ đồng, dành cho sinh viên tốt nghiệp đại
học và những người đang làm việc trong lĩnh vực kế toán, tài
chính, kiểm toán, thuế, ngân hàng...n THANH XUYÊN

Hội chợ việc làm “Cầu nối nhân lực 2017” 

Vừa qua, Hội chợ việc làm “Cầu nối nhân lực 2017” đã diễn
ra tại Học viện Ngân hàng (Hà Nội), thu hút đông đảo sinh

viên và những người quan tâm. Sự kiện trên được tài trợ bởi các
ngân hàng, DN hàng đầu Việt Nam. Đây là cơ hội duy nhất
trong năm giúp sinh viên các trường đại học trong nước thể hiện
năng lực trước nhà tuyển dụng là các ngân hàng, DN lớn nhất
Việt Nam.n YẾN NHI

CPA Australia tặng 5 suất học bổng 
cho hội viên VACPA

Nhằm tạo nhiều quyền lợi hơn nữa cho hội viên Hội Kiểm toán
viên hành nghề Việt Nam (VACPA), trên cơ sở hợp tác chiến

lược giữa hai bên, Hiệp hội Kế toán công chứng Australia (CPA
Australia) sẽ tặng 5 suất học bổng trị giá gần 105 triệu đồng cho
5 hội viên của VACPA. CPA Australia đảm bảo mọi học viên sau
khi có chứng chỉ sẽ được trang bị đầy đủ kiến thức để giải quyết bất
cứ khó khăn nào về kế toán, kiểm toán, tài chính... Dự kiến thời gian
học bắt đầu từ ngày 7/8 tới.n           TUỆ LÂM
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Năng lực quản lý 
yếu kém

Bản Báo cáo kiểm toán
dài 82 trang do Cơ quan kiểm
soát của thành phố công bố
chủ yếu xem xét các hoạt động quản lý,
kiểm tra an toàn cháy nổ của HFD, tập
trung vào Cục Bảo vệ an toàn tính mạng
con người thuộc HFD - đơn vị chịu trách
nhiệm chính đối với công tác thanh, kiểm
tra, cấp phép, tập huấn an toàn cháy nổ
và thực thi pháp luật đối với các tòa nhà
cao tầng trên toàn bang. 

Cơ quan kiểm soát thành phố đã chỉ
ra 28 vấn đề mà HFD cần phải cải thiện
và khắc phục, trong đó đặc biệt chỉ trích
HFD về việc không tuân thủ các chính
sách trong xây dựng các tòa nhà có rủi ro
cao về an toàn. Những ưu tiên của cuộc
kiểm toán bao gồm: các khách sạn,
trường học, cao ốc văn phòng và căn hộ.
Cuộc kiểm toán phát hiện, thay vì cử
thanh tra thực địa để kiểm tra những tòa
nhà này, HFD chỉ cung cấp bản danh
mục kiểm tra cho các cán bộ quản lý cơ
sở để họ có thể tự kiểm tra. Bên cạnh đó,
các kiểm toán viên cũng nhận thấy, Luật
Phòng cháy chữa cháy của bang Houston
cho phép các tòa nhà được chứng nhận
về chỗ ở mà không cần kiểm tra an toàn
về hỏa hoạn và điều này hoàn toàn đi
ngược lại Bộ luật Phòng cháy quốc tế
được nhiều thành phố trên thế giới áp
dụng, khả năng tiếp cận thiết bị phòng
cháy chữa cháy còn hạn chế, biển báo
thoát hiểm tại các tòa nhà được lắp đặt

chưa chính xác và thiếu các giấy phép
phòng cháy theo quy định.

Ngoài ra, bản báo cáo cũng nhận
định, nhiều chỉ dẫn của HFD chưa được
cập nhật trong 15 năm và không có sự
thông tin kịp thời giữa Cục Bảo vệ an
toàn tính mạng con người với các bộ
phận khác của HFD. Các kiểm toán viên
cũng phàn nàn về hệ thống lưu trữ hồ sơ
thiếu khoa học, gây cản trở tới công tác
kiểm toán. Hầu hết các hồ sơ lưu trữ cần
thiết hoặc nằm rải rác, phân tán hoặc
không tồn tại. Điều đáng nói hơn là các
nhân viên cứu hỏa không chỉ không thực
hiện lưu giữ hồ sơ, mà còn thổi phòng
ngân sách làm thêm giờ. Năm 2015, Cục
Bảo vệ an toàn tính mạng con người
được chi 1,6 triệu USD cho chi phí làm
thêm giờ, song trên thực tế đã bội chi hơn
800 nghìn USD. 

Trước những thông tin liên quan đến
vụ cháy cao ốc Grenfell Tower 27 tầng ở
Tây London, Anh hôm 14/6 vừa qua
khiến 17 người thiệt mạng, Cơ quan kiểm
soát thành phố Houston đặc biệt cảnh báo
HFD đã không giám sát chặt chẽ công tác
an toàn tại các tòa nhà cao tầng mới xây.
Trên toàn bang Houston hiện có 630 tòa
nhà cao tầng, song các kiểm toán viên cho
biết, HFD chỉ thêm các tòa cao ốc vào
danh mục kiểm tra khi tình cờ được phát

hiện hoặc khi được cơ quan
quản lý khác của thành phố
thông báo.

Thực thi các khuyến nghị 
kiểm toán

Cơ quan kiểm soát thành
phố Houston sẽ cho HFD
khoảng thời gian tối đa 2
năm để lên kế hoạch và tìm
giải pháp khắc phục những
sai sót. Phản hồi lại các kết
quả từ cuộc kiểm toán, trong
một tuyên bố mới đây, đại
diện HFD cho biết, Cục Bảo
vệ an toàn tính mạng con
người đã triển khai một

chương trình kiểm tra dựa trên rủi ro để
cải thiện đáng kể hiệu quả quy trình kiểm
tra của HFD, đồng thời cải thiện công tác
an toàn cháy nổ. Chương trình cung cấp
một khung pháp lý, trong đó tập trung ưu
tiên việc lập kế hoạch kiểm tra định kỳ
và cải tiến việc quản lý giấy phép. Bên
cạnh đó, HFD cũng đã phát triển bộ công
cụ nhập liệu mới để cung cấp các chỉ số
quản lý thời gian thực tế nhằm tăng hiệu
quả thanh, kiểm tra và giảm các lỗi liên
quan đến nhập liệu thủ công từ các mẫu
văn bản.

Cùng với việc thực thi các khuyến
nghị về kiểm toán, HFD cũng đang triển
khai quy trình đánh giá dữ liệu hiện tại
và cho phép cập nhật thường xuyên để
xem xét lại các ưu tiên khi kiểm tra các
tòa nhà cao ốc. HFD cho biết, Hội đồng
thành phố đã chấp thuận việc mua mới
hệ thống quản lý thông tin với một số cải
tiến công nghệ quan trọng cần thiết để
đáp ứng đầy đủ các mục tiêu của chương
trình. Đại diện HFD cam kết sẽ áp dụng
các biện pháp kiểm soát cải tiến nhằm
đảm bảo Cục Bảo vệ an toàn tính mạng
con người sẽ thực thi sứ mệnh của mình
và lập thành tài liệu công tác thực hiện
một cách kịp thời và đáng tin cậy.n

(Nguồn: Houston Press 
và Houston Today)

Vừa qua, chính quyền thành
phố Burnaby (bang British

Columbia, Canada) đã cho tiến
hành một cuộc kiểm toán xem
xét mức độ xả rác và xử lý rác
thải của 100 hộ gia đình có một
hoặc hai thế hệ đang chung
sống. Sau cuộc kiểm toán kéo
dài 2 tuần, Báo cáo kiểm toán
mới được công bố cho thấy, rác
thải có tỷ lệ ô nhiễm cao chiếm
tới 52%; nguyên, vật liệu và
thực phẩm thừa chiếm 40%;
trong khi đó, rác thải có thể tái
chế chỉ là 12%.

Bà Tracey Tobin - một cán bộ

môi trường của thành phố - cho
biết: “Burnaby đã có chương
trình xử lý phế liệu thực phẩm tại
chỗ từ năm 2010, tuy nhiên,
những phát hiện trong cuộc kiểm
toán cho thấy, tỷ lệ rác thải vẫn
rất cao, đó là thực trạng đáng báo
động mà chính quyền thành phố
phải khẩn trương xem xét lại”.

Theo thống kê, năm 2015, tỷ
lệ chuyển đổi từ rác thải vô cơ
sang chất thải có thể tái chế là

50%; năm 2016, con số này tăng
lên 53,3%. Burnaby đặt ra mục
tiêu đến năm 2020 sẽ nâng con số
trên đạt 80%.

Để giảm tỷ lệ ô nhiễm, chính
quyền thành phố đã đưa ra biện
pháp tiến hành thu gom rác thải
đều đặn hằng tuần. Tuy nhiên, để
tránh tình trạng người dân quên
ngày thu gom rác, thành phố đã
triển khai một ứng dụng cung cấp
lời nhắc, cho phép người dùng

định vị các bãi thu gom rác thải
và tích hợp nhiều tính năng khác
trên điện thoại.

Nếu chính quyền Burnaby
không thể đưa ra những biện pháp
hiệu quả và triệt để nhằm xử lý
tình trạng chất thải đang gây ô
nhiễm trầm trọng tại địa phương,
họ có thể bị Metro Vancouver - cơ
quan chịu trách nhiệm xử lý chất
thải của khu vực - phạt hành chính
khá nặng. Cư dân thành phố cũng

có thể bị phạt nếu các thanh tra
viên của Metro Vancouver tiến
hành kiểm tra lại và chỉ ra những
hành vi vi phạm quy định xử lý
chất thải...

Chính quyền thành phố cho
biết, trong vài tháng tới sẽ tiến
hành một cuộc kiểm toán khác
đối với 100 hộ gia đình trên
nhằm đánh giá tình hình năm
2017 và xem xét xu hướng, thái
độ của cư dân đối với hoạt động
thu gom, xử lý rác thải.n

THANH XUYÊN 
(Theo Burnabynow 

và Newslocker)

CANADA: 

Kiribati hội thảo về trách nhiệm
giải trình

Vừa qua tại thủ đô Tarawa, Chính phủ nước
Cộng hòa Kiribati (thuộc Thái Bình Dương) đã
phối hợp với Văn phòng Kiểm toán quốc gia
và Tổ chức các Cơ quan kiểm toán tối cao
Thái Bình Dương tổ chức 2 cuộc hội thảo bàn
về: “Nâng cao trách nhiệm giải trình thông
qua việc tăng cường hiệu quả Luật Kiểm toán
Kiribati 2017”. Sau hội thảo, Quốc hội Kiribati
sẽ tổ chức một số cuộc họp và chính thức thông
qua Luật kiểm toán Kiribati mới.n

(Theo PASAI) 

RCEM không đảm bảo công tác
điều trị hen

Trường Cao đẳng Y khoa hoàng gia Anh
(RCEM) vừa tiến hành kiểm toán tình hình
khám, chữa bệnh cho khoảng 14.050 bệnh
nhân hen suyễn. Kết quả cho thấy, hầu hết
các khoa cấp cứu không đáp ứng các tiêu
chuẩn chăm sóc bệnh nhân hen vừa và nặng.
Nhiều phòng cấp cứu đang phải vật lộn để
đáp ứng các tiêu chuẩn điều trị bệnh. Nguyên
nhân một phần do số bệnh nhân ngày càng
tăng, nhu cầu càng phức tạp gây khó khăn
cho công tác điều trị.n (Theo BMJ)

Bộ Quốc phòng Maldives lạm chi
ngân sách

Sau khi kiểm toán Bộ Quốc phòng Maldives
(Nam Á), Văn phòng Tổng Kiểm toán lên án
Bộ đã quá hào phóng vung tiền cho một số dự
án vào năm 2015. Bộ đã chi tới 8,4 triệu USD
xây nhà ở cho cán bộ trong khi chi phí chỉ là
2,2 triệu USD; nhiều khoản chi khác cũng bị
đẩy khống lên nhiều lần. Tổng Kiểm toán đã
yêu cầu Bộ cần có biện pháp kịp thời nhằm
sớm thu hồi những khoản bội chi trên.n 

(Theo Raajje)

HOA Kỳ: 

r NGỌC QUỲNH      

Hệ thống phòng cháy chữa cháy  bang Houston còn nhiều bất cập    
Ảnh: ST

Cơ quan kiểm soát của TP.
Houston, Hoa Kỳ mới đây
đã chỉ trích năng lực yếu
kém của Sở Phòng cháy
chữa cháy bang Houston
(HFD) trong việc thanh,
kiểm tra các mối nguy hại
tiềm ẩn, duy trì lịch kiểm tra
thường xuyên và lưu giữ
hồ sơ kiểm tra đối với các
tòa nhà cao tầng của bang.

Hãng kiểm toán Basil&Alred (Tanzania)
cho biết, những khó khăn về vốn chưa có hướng
giải quyết trong năm 2017-2018 sẽ cản trở quá
trình công nghiệp hóa đất nước Tanzania.n

(Theo Thecitizen)
Một Báo cáo kiểm toán mới đây của

Liberia đã lên án 24 quan chức cấp cao chưa
trả khoản nợ gần 966.000 USD vay Chính phủ
từ năm 2014.n        (Theo Allafrica)
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